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ACORDAO JJF N° 0219-02/20NF-VD

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA.
MULTA. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURAGAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS.

MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. A legislacdo autoriza a
aplicacdo de multa por descumprimento de obrigagéo
acessoria, que no caso concreto, corresponde a 1% (um
por cento) do valor comercial das mercadorias
adquiridas, gque entraram no estabelecimento sem o
devido registro na escrita fiscal. Ndo foi comprovado
parte do registro das notas fiscais arroladas na
autuacdo. Refeitos os célculos. Infracdo parcialmente
subsistente. Notificacdo Fiscal PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente Notificagdo Fiscal — Fiscalizagdo Estabelecimento, foi lavrada em 27/12/2019, e exige
crédito tributario no valor de R$8.143,19, correspondente a multa, pelo cometimento da infragdo —
16.01.01 — Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos sujeitos a tributacao
sem o devido registro na escrita fiscal, sendo aplicada penalidade de natureza acesséria de 1%
sobre o valor de cada uma das notas fiscais nos meses de margo, maio, julho e outubro a
dezembro de 2015.

Enquadramento legal: Artigos 217 e 247 do RICMS/2012.

Multa tipificada no art. 42, inc. IX da Lei n° 7.014/96 — Multa reduzida retroativamente em
obediéncia a Lei n° 13.461/2015, c/c 0 art. 106, inc. 11, alinea “c” do CTN.

A notificada, impugna o lancamento, as fls. 20 a 22, onde inicialmente, informa que atua no ramo
de fabricacdo de calcados de couro, é beneficiaria do PROGRAMA DE PROMOGCAO DO
DESENVOLVIMENTO DA BAHIA — PROBAHIA, para fruicdo do beneficio do crédito presumido de 99%
dos débitos gerados nas saidas de produtos de fabricacdo propria.

Reproduz a infracdo, o demonstrativo de débito, os dispositivos legais considerados infringidos e
0 art. 2° do RPAF/99.

Ao abordar o mérito, afirma que de posse da Notificagcdo Fiscal, periciou seus livros fiscais e
constatou que a grande maioria das notas fiscais mencionadas, foram registradas em data
posterior e outras foram canceladas.

Diz anexar planilha com a relagdo completa, retirada da Notifica¢do Fiscal, onde acrescentou as
observagdes no campo préprio sobre a respectiva condigéo do registro no livro fiscal.

Conclui que em vista do exposto, entende ter demonstrado a insubsisténcia e improcedéncia das
alegacdes apresentadas, e, assim, requer o acolhimento da defesa administrativa.

O Auditor Fiscal presta a informacéo fiscal, fl. 38, onde, frente as argui¢des da defesa, informa
concordar parcialmente com os argumentos, pois constatou que as notas fiscais relacionadas pela
defesa, fls. 24 a 26, foram efetivamente registradas em janeiro, fevereiro e marco de 2016.

Entretanto, diz ndo acolher o argumento referente as notas fiscais ditas canceladas, em razéo
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delas se encontrarem como AUTORIZADAS, conforme 0 SISTEMA DA NOTA FISCAL ELETRONICA —
NFENG da SEFAZ, conforme planilha anexa.

Refez os calculos e o demonstrativo de débito, restando devida a multa no valor de R$3.922,37.

Intimada a tomar ciéncia da informacao fiscal, fl. 47, mensagem n° 116014, postada através do DT-
e, com leitura em 15/04/2019, a notificada retorna aos autos em manifestacdo, fls. 50 e 51,
afirmando ser necessario aclarar alguns pontos comentados pelo Auditor Fiscal, reiterando a
impugnacéo parcial na peca de informacao.

Repete que a nota fiscal de n° 43.148 de 02/03/2015, foi cancelada pela NF-e de devolugéo n° 410 de
11/01/2019 e a nota n° 6239 de 14/12/2015, cancelada pela nota de devolucao n° 11364 de 26/02/2019.

Assim entende que fica evidente que as notas fiscais relacionadas a suposta conduta do
contribuinte apontada pelo Auditor Fiscal, ndo aconteceu e se eventualmente ocorreu, ndo
causou prejuizo ao erario, omissdo ou diminuicéo do recolhimento do imposto.

Requer que a Notificacdo Fiscal seja julgada parcialmente procedente.
E o relatorio.

VOTO

A presente Notificacdo Fiscal, imputa ao contribuinte inscrito no CAD-ICMS na condicdo
NORMAL, que exerce a atividade econdmica principal de fabricagéo de cal¢ados de couro, dentre
outras, ligadas a este segmento, além da fabricacdo e comércio atacadista de tintas, vernizes e
similares, uma infracdo, tempestivamente impugnada.

Preliminarmente, verifico que o lancamento foi realizado em observancia as determinacdes
legais e regulamentares. A descri¢do do fato infracional se apresenta de forma clara, precisa e
sucinta, € possivel se determinar com certeza a natureza da infracdo, o autuado, o montante do
débito tributario, os dispositivos legais e regulamentares infringidos.

O demonstrativo, fls. 05 a 12, foi elaborado de forma a permitir a identificacdo de todos os dados
e elementos necessarios ao conhecimento da notificada acerca da acusacdo, uma vez que lhe foi
entregue uma copia quando da certificacdo da lavratura da Notificacdo, fl. 16 e 17, fato que
permitiu elaborar sua defesa, apresentando os argumentos que julgou necessarios e suficientes
para elidir a infracéo.

Portanto, o direito de ampla defesa e do contraditério do contribuinte foi plenamente preservado,
inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o langamento.

A acusacdo € a falta de escrituracdo nos livros proprios de notas fiscais referentes a entrada de
mercadorias, bens ou servigos sujeitos a tributacdo, sendo aplicada penalidade de natureza
acessoria de 1% sobre o valor de cada uma das notas fiscais.

Em sede de defesa, a notificada alega que parte das notas fiscais foram efetivamente registradas,
porém, posteriormente, e outras foram canceladas, conforme demonstra na planilha, por ela
elaborada, apensa aos autos, fls. 23 a 28.

O Auditor Fiscal, na sua informag&o fiscal, atesta que algumas notas fiscais, efetivamente, foram
registradas na escrita fiscal em janeiro, fevereiro e marco de 2016, porém, afirma que em consulta
ao SISTEMA DA NOTA FISCAL ELETRONICA — NFE, as notas fiscais informadas pela defesa como
canceladas, encontram-se no status de AUTORIZADAS, e assim sendo, ndo acatou este ultimo
argumento. Refez os célculos e o demonstrativo de débito, fl. 45, reduzindo a multa para
R$3.922,37.

Em posterior manifestacdo, a notificada apenas reitera os argumentos e defende a procedéncia
parcial da exigéncia, sob a alegacdo de que a falta de registro de algumas notas fiscais, nao
causou qualquer prejuizo ao Fisco.

Quanto ao argumento defensivo de que a falta de registro de algumas notas fiscais se deu em
razdo de terem sido canceladas ou referem-se a mercadorias devolvidas, e, portanto, deve
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também serem excluidas do levantamento, verifico que o Auditor Fiscal agiu corretamente em
ndo acatar tal justificativa, sendo vejamos.

Inicialmente, ressalto que o status das notas fiscais ditas pela defesa como canceladas, nos
registros no sistema da Nota Fiscal Eletrénica, encontram-se como AUTORIZADAS, fato que a
defesa justifica o cancelamento, pela devolucdo posterior das mercadorias, com a emissdo de
notas fiscais.

A justificativa apresentada pela defesa ndo merece acolhimento, uma vez que o fato ndo autoriza
a falta de registros de tais operacdes na escrita fiscal.

O lancamento no livro Registro de Entradas, modelos 1 e 1-A de todas as notas fiscais referentes
as entradas, a qualquer titulo, de mercadorias ou bens no estabelecimento, das aquisi¢cdes de
mercadorias ou bens que ndo transitarem pelo estabelecimento e dos servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo tomados pelo contribuinte, se constitui em uma
obrigacdo de carater acessorio prevista no art. 217 do RICMS/2012, sendo 0 Sseu cumprimento
obrigatorio e de fundamental importancia para o controle das opera¢fes mercantis com
repercussao tributaria por parte dos Fiscos.

A falta dos registros das notas fiscais de entradas no livro Registro de Entradas, ou no registro
C100 da EFD, conforme prescrito no artigo 247 do citado diploma regulamentar, autoriza a
aplicacdo da penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria estatuida no art. 42, inc. IX
da Lei n° 7.014/96, como ocorrido no presente caso, correspondente a 1% do valor comercial das
mercadorias adquiridas, que entraram no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal,
como descrito na Notificagdo Fiscal.

A lei ndo excepciona da obrigatoriedade de registro, qualquer operacdo, pois a falta da
escrituracdo regular dos documentos fiscais dificulta a fiscalizacdo e a aplicacdo de diversos
roteiros de auditoria, dentre outras implicagBes, sendo esta pratica inaceitavel para qualquer
contribuinte, e irrelevante para a sua caracterizacdo, o fato de as saidas de mercadorias terem
sido posteriormente devolvidas.

Tampouco, admite-se a falta de registro de documentos, sob a alegacdo de terem sido
cancelados, ainda mais os exemplos trazidos pela notificada, que no minimo demostram o
descontrole de suas operacOes, haja vista que as ditas notas correspondentes a devolucdao das
mercadorias, cujas saidas ocorreram em 2015, somente foram devolvidas em 2019, inclusive apds
a ciéncia da Notificacdo Fiscal, ora analisada.

Também refuto o argumento da notificada, de que a falta de registro das notas fiscais ndo causou
prejuizo ao Erario. Ainda que as notas fiscais ndo registradas acobertassem mercadorias sem
tributacdo do ICMs, é patente o prejuizo ao Fisco estadual, pois inviabiliza o controle das
operacbes mercantis, dificulta os trabalhos de auditoria fiscal-contabil e prejudica o
planejamento efetivo da fiscalizacdo estadual, razdo pela qual, ndo se justifica o argumento da
defesa.

Destarte, acolho a revisédo procedida pelo Auditor Fiscal, devendo ser exigida a multa prevista na
Lei n°®7.014/96, no valor de R$3.922,37, conforme demonstrativo elaborado pelo Auditor Fiscal, fls.
45 a seguir transcrito.

Data Ocorréncia | Data Vencimento Multa Base de Célculo Débito
31/03/2015 31/03/2015 1,00% 26.087,00 260,87
31/05/2015 31/05/2015 1,00% 149.917,00 1.499,17
31/07/2015 31/07/2015 1,00% 6.674,00 66,74
31/10/2015 31/10/2015 1,00% 715,00 7,15
30/11/2015 30/11/2015 1,00% 10.944,00 109,44
30/12/2015 30/12/2015 1,00% 197.900,00 1.979,00

Total 3.922,37

Por tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da notificacéo fiscal.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar PROCEDENTE EM PARTE a Notificagdo Fiscal n°
232877.0022/18-9, lavrada contra FCC — INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o
notificado, para efetuar o pagamento da multa no valor de R$3.922,37, prevista no 42, inc. 1X da
Lei n° 7.014/96 — Multa reduzida retroativamente, em obediéncia a Lei n° 13.461/2015, c/c o art.
106, inc. 11, alinea “c” do CTN e dos acréscimos legais.

Sala das SESSOES DO CONSEF, 29 DE OUTUBRO DE 2020.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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