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ACORDAO JJF N° 0216-02/20

EMENTA: ICMS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DO RESPECTIVO

DOCUMENTO FISCAL. Provado nos autos que as
mercadorias objeto da exacdo, e destinadas a
comercializacdo estavam na posse do sujeito passivo
desacompanhada de documentacdo fiscal, situacdo em
que o imposto deve dele ser exigido (Leis 7014/96: art. 6°,
IV). Exagdo reduzida em face da reducdo de base de
calculo prevista no art. 268, XLVIII do RICMS-BA/2012.
sendo mercadoria sujeita a0 Regime de sSubstituicdo
Tributaria, com encerramento de fase de tributacdo e
ndo tendo sido exigido o imposto devido pelas
subsequentes operacGes de saidas, observando-se o
prazo decadencial, com fundamento no art. 156 do
RPAF, recomendou-se a constituicdo de lancamento,
Ndo acolhidas as arguicdes de nulidade. Infracdo
caracterizada. Auto de Infracio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
Lavrado em 24/08/2019, o Auto de Infracdo exige ICMS acusando a seguinte infracao:

51.01.01 - Transporte ou operacdo de mercadorias sem documentacdo fiscal. valor: R$22.024,94.
Periodo: Maio 2019. Enquadramento legal: Art. 6°, 111, “d” e 34, VI-A, XII e XIV-B, da Lei 7014/96 C/C
arts. 83, 1 e 101 do RICMS/2012.

consta decorrer das bebidas constantes da Declaracdo de Estoque encontradas em dep6sito sem o
respectivo documento fiscal e apreendidas, conforme Termo de Apreensdo anexo.

0 autuado apresenta defesa (fls. 30 a 19). Preliminarmente, citando os arts. 18, IV, “a”, 39, lll e 1V,
“p” e 41 do RPAF, arts. 97, 1 e 11, 114, 116, 1, 141, 142 e 144 do CTN; arts. 5°, 11, 37 € 150, | da CF/88, bem
como reproduzindo ementa do Acordao JIF n° 0057-06/16, argui a nulidade do Al alegando ndo
conter elementos suficientes para determinar, com seguranca, a infracdo, considerando que nao
foi lavrado no “transito de mercadorias”, mas no préprio depoésito do contribuinte.

Reproduzindo excertos de doutrina e mais ementas de decisdes do CONSEF (Acordaos CIF N° 0211-
12/12 e CJF N° 0410-11/10), afirma que a imputacdo € contraditéria e desmotivada, por atribuir
transporte de mercadorias sem documentacéo fiscal quando a fiscalizacdo ocorreu no depdsito do
contribuinte, o que entende representar desconformidade entre a infracdo imputada e os fatos
descritos.

Quanto ao merito, reproduzindo o art. 292 do RICMS/2012, arts. 16, II, “b” e 42, XXI11 da Lei 7014/96,
bem como excertos doutrindrios de celso Antonio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles e
Seabra Fagundes, além de observar a insercdo da aliquota de 28% ao invés de 25% prevista para
bebidas alcoodlicas, destaca que ndo caberia, inclusive, cobrar ICMS ao autuado por transporte ou
operacdo de mercadoria sem documentacdo fiscal de produtos que sofrem substituicdo tributaria
(cerveja: item 3.16 do Anexo I, do RICMS/2012), mas apenas a multa por falta de emissdo de
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documento fiscal, nos termos do art. 42, XXIII, da Lei 7014/96, considerando que o imposto ja teria
sido recolhido por antecipagao.

conclui pedindo a nulidade ou a improcedéncia do Al.

O Autuante presta Informacdo Fiscal as fls. 28-32. ApoOs reproduzir resumidamente a Defesa,
informa que quando no exercicio de suas fungdes fiscalizadoras no transito de mercadorias, ao
transitar pela Rua Itabuna da cidade de Luiz Eduardo Magalhdes verificou a movimentagdo de
carga/descarga de mercadorias no deposito do autuado, ocasido em que confrontando a
documentacdo fiscal que lhe foi apresentada constatou auséncia de nota fiscal para a mercadoria
objeto da exacdo, as quais foram relacionadas na Declaracdo de Estoque, parte integrante do
Termo de Apreensdo de Mercadorias e Documentos, lavrado para documentar a irregular situacéo
fiscal das mercadorias.

sobre a alegada nulidade da autuacg&o por ter sido efetuada no depdsito do Autuado, salienta que,
conforme § 4° do art. 40 da Lei 7014/96 (reproduzido), a fiscalizagdo efetuada pelas unidades
volantes fiscais, quando envolve abordagens a estabelecimentos que culminam em contagem
fisicas de estoque também é considerada ocorrida no transito de mercadorias.

Quanto ao mérito do caso, afirma que ao alegar que a infragdo seria apenas passivel de multa
formal por falta de emissdo de documento fiscal, o Autuado tenta minimizar a gravidade da
infracdo por ter adquirido 831 caixas de cervejas sem a devida documentacao fiscal.

sobre o questionamento relativo a aliquota de 28% indicada no demonstrativo de débito do Al (fl.
01), concorda com o Impugnante, ainda que ndo influa sobre o correto valor da exagéo, pois,
como exposto e considerada na planilha de calculo do imposto exigido (fl. 04), a aliquota sobre
bebidas alcodlicas ndo € 28%, mas 27%, sendo 25% de ICMS + 2% de adicional vinculado ao Fundo
Estadual de combate e Erradicacdo da Pobreza, conforme arts. 15, 16 e 16-A, do RICMS-BA,
reproduzidos.

conclui mantendo a exacéo.

VOTO

Examinando os autos constato estar 0 PAF consoante com 0 RICMS-BA e cOm 0 RPAF-BA/99, pois 0
lancamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do
crédito tributario constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme recibos e documentos de fls. 05, 06, e 08, cdpia do Auto de
Infracdo e dos papéis de trabalho indispensaveis para o esclarecimento dos fatos narrados no
corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infracdo foi
devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39
(em especial quanto ao inciso I11 e 88, 41, 42, 43, 44, 45 e 46 do RPAF; C) 0 processo se conforma nos
artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) a infracdo esta clara e exaustivamente
descrita, corretamente tipificada e tem suporte nos demonstrativos e documentos fiscais
autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls. 04-06); e) a infracdo esta determinada
com seguranca, bem como identificado o infrator.

como acima relatado, vé-se que a acusacao fiscal é de falta de recolhimento de 1ICMS devido por
flagrante de mercadorias estocadas sem a documentacdo fiscal correspondente e Defesa do
Autuado centra-se em: a) nulidade da autuacdo por alegada falta de elementos suficientes para
determinar, com seguranca, a infracdo, considerando que ndo foi lavrado no “transito de
mercadorias”, mas no deposito do contribuinte; b) ainda que admitindo a irregularidade, por se
tratar de mercadoria sujeita ao regime de substituicao tributaria (cerveja), reproduzindo o art. 292,
do RICMS-BA e art. 42, XXI11 da Lei 7014/96, ela seria apenas passivel de multa formal pela falta de
emissdo de documento fiscal; c) exacéo incorretamente calculada sob aliquota de 28% e nao 25%.

como dispde o art. 154 do RPAF, antes da analise de mérito devo apreciar as preliminares
suscitadas.
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contra a alegacdo de nulidade do langamento porque nao foi lavrado no “transito da mercadoria”,
mas no depoésito do Autuado, o § 4° do art. 40 da Lei 7014/96 dispde que “também se considera em
situacdo irregular a mercadoria exposta a venda, armazenada para formacéo de estoque ou
oculta ao fisco por qualquer artificio, sem documentagdo que comprove sua origem ou
pagamento do imposto devido”, situacdo que foi flagrada pelo autuante no exercicio de sua
competéncia funcional quando em ronda fiscal e devidamente documentada nos autos com o
Termo de Apreensdo de Mercadorias e Declaragdo de Estoque assinada por preposto do
contribuinte autuado por ter acompanhado a contagem na oportunidade do flagrante (fls. 05 e 06).

considerando que conforme art. 16 e 16-A da Lei 7014/96, sobre “bebidas alcoolicas” que € o objeto
da autuacéo (cerveja), incide a aliquota de 27% (sendo 25% pelo art. 16 + 2% pelo art. 16-A, em face
do Fundo Estadual de Erradicacdo e combate a Pobreza, ha a inconsisténcia apontada pelo
Impugnante, pois, de fato, figura no demonstrativo de débito da infracdo (fl. 01), a aliquota de
28%. contudo, tal inconsisténcia em nada prejudica ao contribuinte autuado com relacdo a exagéo
contida neste Al, tendo em vista que, além de, conforme a planilha de calculo de fl. 04 constar a
correta aliquota de 27%, como veremos na apreciacao de mérito, o valor do imposto devido pela
infracdo estd apenas parcialmente exigido neste PAF. portanto, sem fundamento ldgico ou
juridico as preliminares de nulidade suscitadas. Rejeito-as, pois.

Superada a questdo preliminar, passo a apreciar o mérito do caso.

De logo, ressalto tratar-se de tributo originalmente sujeito a lancamento por homologacgéo (CTN:
art. 150) em que a legislacao atribui ao sujeito passivo a pratica de todos os atos de valoracdo da
obrigacao tributaria, inclusive o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no
prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigacdo tributaria ndo influam quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados,
0s atos sdo, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposicéo de penalidade, ou sua graduacdo (8§ 2° e 3° do artigo 150 do CTN).

A mercadoria objeto da autuacdo é cerveja, bebida alcodlica enquadrada no Regime de
Substituicdo Tributaria cuja MVA para operacdes internas é 140% (item 3.16, do Anexo 1, do
RICMS-BA/2012, vigente no periodo da ocorréncia) que, no caso da infragdo (mercadoria tributavel
desacompanhada de documentacéo fiscal), por solidariedade expressa no art. 6°, 1V da Lei 7014/96,
a responsabilidade pelo pagamento e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de
direito € da pessoa fisica ou juridica que a detiver. No caso, o contribuinte autuado. Assim, ndo é
0 caso de mera penalidade formal como insinua o Impugnante.

Para um objetivo deslinde da questdo, com os grifos que encaro pertinentes, a reger a situacao
esta a seguinte legislacao,
Lei 7014/96

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:

IV - qualquer pessoa fisica ou juridica, em relacdo as mercadorias que detiver para comercializa¢do ou
simples entrega desacompanhadas da documentacdo fiscal exigivel ou com documentacao fiscal inidonea;

Art. 8° S&o responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condigéo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operacdo ou operagdes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

§ 4° Sera devido o imposto por antecipacao tributaria, observado o disposto no § 6° do art. 23 desta Lei:

I - na entrada da mercadoria ou bem no territério deste Estado ou no desembaraco aduaneiro, tratando-se
de:

a) mercadorias enquadradas no regime de substituicéo tributaria;
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Art. 13. O local da operacéo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
contribuinte ou responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:
a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato gerador;
b) onde se encontre:

1 - quando em situacdo irregular pela falta de documentacdo fiscal ou quando acompanhados de
documentacao inidonea, como dispuser a legislacao tributaria;

Art. 16. Nao se aplicara o disposto no inciso | do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servigos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

Il - 25% nas operacdes e prestacdes relativas a:
b) bebidas alcodlicas;

Art. 16-A. As aliquotas incidentes nas operagdes e prestacfes indicadas no inciso | do art. 15, com os
produtos e servicos relacionados nos incisos 11, 1V, V e VII do art. 16, sero adicionadas de dois pontos
percentuais, cuja arrecadacao serd inteiramente vinculada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo
da Pobreza.

Art. 23. Para fins de substituicéo tributaria, inclusive a titulo de antecipacao, a base de calculo é:
I - em relacdo as operacBes ou prestacbes antecedentes ou concomitantes:

b) nas demais hipdteses, o valor da operacdo ou prestacdo praticado pelo contribuinte substituido,
incluidas todas as despesas que as tenham onerado;

Il - em relagéo as operagdes ou prestagdes subsequientes, a obtida pelo somatdrio das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prdpria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido
intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes
ou tomadores de servigo;

¢) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operacfes ou prestacfes subseqlentes.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicéo tributéria, na hipétese do inciso Il do caput, correspondera a
diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota prevista para as operagBes ou prestacdes
internas da unidade federada de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela
operagdo ou prestacao prépria do substituto.

Art. 34. S&o obrigaces do contribuinte:

XIV-B. - exigir do estabelecimento vendedor ou remetente das mercadorias, ou do prestador do servico,
conforme o caso, 0s documentos fiscais proprios, sempre que adquirir, receber ou transportar mercadorias,
ou utilizar servigos sujeitos ao imposto;

Art. 40. Constitui infracao relativa ao ICMS a inobservancia de qualquer disposicéo contida na legislacéo
deste tributo, especialmente das previstas no art. 42 desta Lei.

§ 3° A mercadoria sera considerada em transito irregular no territorio baiano se estiver desacompanhada
de Nota Fiscal ou documento equivalente ou acompanhada de documento falso ou iniddneo, como definidos
em regulamento.

§ 4° Considera-se também em situacdo irregular a mercadoria exposta a venda, armazenada para
formacéo de estoque ou oculta ao fisco por qualquer artificio, sem documentacdo que comprove sua
origem ou o pagamento do imposto devido.

§ 5° A mercadoria, bem, livro ou documento em situacéo irregular serdo apreendidos pelo fisco, mediante
emissdo de termo proéprio, destinado a documentar a infragdo cometida, para efeito de constituigdo de
prova material do fato.
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Art. 42. Para as infrag@es tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
IV - 100% (cem por cento) do valor do imposto:

a) quando a operacdo ou prestacdo estiverem sendo realizadas sem documentacdo fiscal ou com
documentacao fiscal iniddnea;

RICMS-BA/2012
Art. 268. E reduzida a base de calculo:

XLVIII - das operagBes internas com as bebidas alcodlicas a seguir indicadas, de forma que a carga
tributaria incidente corresponda a 25% (vinte e cinco por cento):

Art. 153. O 6rgao julgador formara o seu convencimento atendendo aos fatos e circunstancias constantes no
processo, as alegacOes e argumentacfes dos autos e a apreciacdo das provas.

Art. 154. A matéria principal somente serd posta em discussdo e julgamento quando vencida a questdo
preliminar ou prejudicial, se for o caso, ou se ndo houver incompatibilidade entre ambas.

ANEXO 1, DO RICMS-BA/2012 — 2019

MVA original
Acordo MVA ajustada aplicada | aplicada nas
Interestadual/Estados | nas aquisicdes operacoes
ITEM CEST NCM/SH | DESCRICAO | signhatarios interestaduais internas
207,20% (Aliq. 4%)
Prot. ICMS 11/91 — | 197,60% (Aliq. 7%)
3.16 03.021.00 2203 Cerveja Todo 181,60% (Alig. 12%) 140%

Pois bem. Da legislagdo acima, em face do caso constituir-se em flagrante de mercadoria sujeita
ao Regime de substituicdo Tributaria cuja base de célculo do imposto ndo foi contestada,
distribuida em duas incidéncias, a consequente obrigacdo tributéria, pode ser objetivamente
exposta no quadro abaixo:

BC Red ICMS a
Resp cobrar em
Solid ICMS ICMS ICMS ICMS | fiscaliz. a
Vir ICMS Resp MVA BC Reduz ST total devido | estabeleci
merc | remetente | Aliq | Solidaria 140% ICMS ST | Alig | devido devido | neste Al mento
78.660,50 | 72.833,80 | 27% | 19.665,13 | 110.124,70 | 101.967,31 | 27% | 27.531,18 | 47.196,30 | 19.665,13 | 27.531,18
a) ICMS de R$19.665,13, devido pelo Autuado por responsabilidade solidaria e relativa

a operacdo de aquisicdo da mercadoria, cuja existéncia da nota fiscal ndo foi comprada
pelo sujeito passivo, crédito constituido pelo langamento em lide que por conter valor
maior reconheco parcialmente subsistente;

b) ICMS de R$ 27.531,18, devido pelo Autuado e relativo a antecipagdo tributéria pelas
suas proprias operagdes de revenda da mercadoria sujeita ao Regime de Substituicdo
Tributaria Total que possuia em estoque desacompanhada de documentacéo fiscal, em face
da MVA de 140% sobre o valor da mercadoria, mas, a exemplo da incidéncia anterior,
aplicando-se a reducéo da base de calculo prevista no art. 268, XLVIIl do RICMS-BA/2012, de
modo que a carga tributéria equivalha a 25%, mas, por ndo ter sido objeto de cobranca na
ocasido do lancamento em apreco, tomando por emprestimo os elementos de prova
contidos neste PAF e alertando para observagdo do prazo decadencial, com fundamento no
art. 156 do RPAF, represento a autoridade competente a instauragdo de novo procedimento
fiscal pela Reparticéo Fiscal de circunscricdo do sujeito passivo.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragcdo n° 232232.0076/19-0, lavrado
contra CLUBE DA CERVEJA LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$19.665,13, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, 1v, “a” da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, recomendando a instauracdo de outro procedimento fiscal
para constituicdo do crédito devido pela antecipacdo tributéaria total relativo as operacGes
subsequentes de saida da mercadoria sujeita ao Regime de substituicdo Tributaria flagrada na
posse do sujeito passivo sem documentacgéo fiscal.

Sala Virtual das sessdes do CONSEF, 29 de outubro de 2020.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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