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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TOTAL AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. RECOLHIMENTO A
MENOR. Cobranca da antecipagdo tributdria total de
produto derivado do abate de gado bovino. Mercadoria
sujeita ao Convénio ICMS n° 89/2005 com redugdo de
crédito fiscal a aliquota de 7% nas suas operacdes
interestaduais, Notificada utilizou indevidamente o
crédito de 12% do ICMS destacado na NF-e. Instincia
unica. Notificagdo Fiscal. PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 04/04/2018, em que € exigido o ICMS no valor de
R$23.253,40, e multa de 60% no valor de R$ 13.952,04, perfazendo um total de R$ 37.205,44, pelo
recolhimento a menor da antecipac¢do total do ICMS, em aquisi¢ao interestadual de produtos
resultantes do abate de gado bovino, procedentes do Estado do Para e destinado a contribuinte
baiano sem regime especial.

Infrag@o 01 - 54.05.10 Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacgdo tributdria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os
requisitos previstos na legislacao fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “a” e “d” do inciso III do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Dec.
13.780/12, c/c § 3° e inciso I do § 4° do art. 8° § 6° do art.23, art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96

Tipificagdo da Multa: Alinea “d”, inciso II do art. 42 da Lei 7.014/96

A Notificada ingressa através de advogados, com defesa e anexos fls. 16 a 76, onde diz que estd
apresentando justificacdo, com fundamento no art. 123 do Decreto 7.629/1999 — RPAF, tendo em
vista que ndo se conformou com a lavratura do auto de infracdo em epigrafe.

Em linhas gerais, entendeu a d. Fiscalizacdo que a Impugnante recolheu o ICMS Antecipacdo a
menor, sob o argumento de que as operagdes em tela deveriam ser tributadas pelo Estado do Pard
sob a aliquota de 7% em razdo do Convénio ICMS 89/2005, motivo pela qual glosou o crédito
destacado na Nota Fiscal a maior, pela aliquota de 12%, e calculou o MVA da Antecipacdo do
ICMS com o percentual de 41,77%.

Entende que a presente autuagdo deveria ser declarada NULA, de acordo com os arts. 39, inciso V
e 18 do RPAF, por estar fundamentada em dispositivos genéricos e abstratos, sem qualquer
relacdo com o caso concreto, cerceando o direito da defesa da Impugnante, os lancamentos
devem constar os fundamentos, os motivos, as provas e a legislacdo pertinente ao fato que levou
a fiscalizac@o a impor a exigéncia do imposto e a pena imposta.

No mérito, a despeito da patente auséncia de fundamentagcdo da suposta infragdo cometida pela
Impugnante, na andlise das informacdes trazidas no Auto de Infracdo, conclui-se que a cobranga
decorre de suposto erro na aplicagdo do MVA, para a apuracao do ICMS ST.
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No presente caso, as mercadorias advindas do Estado do Pard vieram com o destaque da aliquota
de 12% cujo percentual para o calculo do MVA € de 34,15% conforme estabelecido nos termos do
item 11.32 do Anexo 01 do RICMS/BA. Sendo assim, tendo em vista que o Estado do Pard nao
regulamentou o Convénio 89/2005, a Impugnante recolheu o ICMS ST na forma que determina a
legislacdo, utilizando o percentual de 34,15% para o cédlculo do MVA, razdo pela qual o presente

Auto de Infracdo estd a merecer cancelamento, pois estd em desconformidade a correta
interpretacdo da legislacao que rege a matéria.

Ante tudo exposto, a Impugnante requer seja dado provimento a presente impugnacao para:

(i) Julgar NULO o auto de infracdo em razdo do cerceamento de defesa gerado pela incerteza
e na determina¢do da infracao;

(i1) Subsidiariamente, ou seja, caso o entendimento seja diverso do apresentado em sede
preliminar, que se admite apenas a titulo de argumentacdo, no mérito seja julgado

IMPROCEDENTE.
VOTO

A Notificacdo Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar a diferenca da antecipacdo total das
mercadorias derivadas do abate de carne de gado bovino, como estd descrito no corpo da
Notificagdo Fiscal que aqui copio.

“Recolhimento efetuado a menor referente a antecipacdo tributdria total dos produtos
comestiveis resultante do abate de gado bovino, pelo descumprimento do dispositivo do
Convénio ICMS N°. 89/2005, em consonancia com o entendimento da DITRI, ao analisar dispositivo
do RICMS. NF-e, n° 130694 de  02/04/2018 — chave de acesso n°
15180402916265014110550010001306941854160130, admitido crédito do recolhimento efetuado através
do DAE n°. 1801845652”

No que diz respeito aos aspectos formais, constato que o Notificante, descreveu a infragao
cometida, apontando a conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, o prazo para
interposicdo de defesa ou usufruto do beneficio de reducido dos percentuais de multa, além de
indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢do contida no artigo 39 do
RPAF/99. Ainda assim, existem questdes preliminares a serem apreciadas na peca de defesa.

O defendente afirmou que a lavratura da Notificacdo Fiscal é insubsistente, por estar
fundamentada em dispositivos genéricos e abstratos, sem qualquer relacdo com o caso concreto,
cerceando o direito da defesa da Impugnante, os lancamentos devem constar os fundamentos, os
motivos, as provas e a legislagdo pertinente ao fato que levou a fiscalizagdo a impor a exigéncia
do imposto e a pena imposta.

N3ao acolho a alegacdo defensiva de auséncia de relagio entre os fatos e a norma. Verifico que a
descricdo dos fatos, o enquadramento legal e o demonstrativo de débito tratam do recolhimento a
menor do ICMS devido sobre mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria,
Observo que todos os elementos necessarios para possibilitar a elaboracdo de sua defesa lhe
foram entregues e pelo teor da defesa, devidamente recebida e ora apreciada, constato ndo haver
qualquer davida de que o contribuinte entendeu perfeitamente acerca da imputacdo que sobre si
recaiu.

Observo, portanto, que a capitulagdo legal constante da infragdo é condizente com os fatos reais
e com o direito aplicavel, conforme consta no campo do “Enquadramento”, desta forma concluo
que o Notificado foi garantido a ampla defesa, que exerceu livremente o exercicio do
contraditdrio, inexistindo na Notificagdao Fiscal qualquer das hipdteses previstas no art. 18 do
RPAF/99 que ensejasse sua nulidade.

No mérito o Notificado foi acusado de recolhimento a menor do ICMS - Antecipacdo Total de

mercadorias sujeitas ao Convénio ICMS 89/05 nas operagdes interestaduais.
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Na acdo fiscal, na andlise do DANFE 130694 (fl 05) e do comprovante do pagamento do ICMS
referente a antecipacdo total das mercadorias pelo DAE n° 1801845652 (fls.08 e 09), o Notificante
constatou que o Notificado recolheu a menor o ICMS da Antecipagdo Total e calculou a diferenga
a cobrar do ICMS de antecipagdo total, conforme estd descrito no corpo da Notificacdo Fiscal
(fl.1) e no demonstrativo de cdlculo (f1.04), de acordo com a legislac@o fiscal vigente para esse
tipo de mercadoria em operagdes interestaduais.

Calculo do ICMS do DANFE 130694

VLDANFE MVA B.Cdlculo ICMS (18%) Credito 7% Valor Pago Saldo a pagar

364.953,76  1,4177  517.394,95 93.131,09  25.546,76 44.330,93 23.253,40

As mercadorias contidas no DANFE n° 130694 sdo derivados do abate de gado bovino resfriados
(coxao duro, patinho, lagarto, coxdo mole e fralda NCM 02013000) e estdo inseridas no conceito de
“carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou
temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e
suinos” dada pela Clausula Primeira do Convénio ICMS 89/05 que limitou a carga tributéria a 7%.
E de conhecimento que o tratamento dado nas operacdes interestaduais com os produtos de carne
mencionados na Clausula Primeira do Convénio ICMS 89/05 tem uma carga tributaria de 7%:

Clausula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do Imposto sobre Operagées Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do — ICMS de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7%
(sete por cento) do valor das operacoes, nas saidas interestaduais de carne e demais produtos
comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate
de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos.

De igual teor, se faz constar no RICMS-BA/12, no seu art. 268, inciso XIV:
Art. 268. E reduzido a base de cdlculo:

XIV - nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados,
congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado
bovino, bufalino, caprino, ovino e suino, de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7%
(sete por cento) do valor das operagoes (Convénio ICMS 89/05);

Assim, nessa modalidade comercial se conclui que o crédito fiscal € limitado a 7%, independente
se houver destaque superior, pois os dispositivos sdo imperativos em fixar como aliquota
interestadual 7%.

Ainda de acordo com a legislacdo fiscal, os produtos citados estdo inclusos no Anexo 1 do
RICMS/BA, sujeitos, portanto a antecipacdo tributdria total, que deve ser recolhido antes da
entrada no Estado da Bahia conforme determina o art 332, no §2° do RICMS/BA.

Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

Il — antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade
da Federacdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:
a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo relativamente ao
imposto correspondente a operacdo ou operagoes subsequentes.
b) ndo enquadrados no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo e destinadas a
comercializacdo, relativamente a antecipagdo parcial do ICMS:
§2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da
Bahia (CAD-ICMS), que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir; poderd

efetuar o recolhimento do imposto por antecipacdo de que tratam as alineas “a”, “b”, e “c” e o
item 2 da alinea “g” do inciso 1l até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do
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documento fiscal, exceto em relacdo as operagoes de importacdo de combustiveis derivados de
petroleo e nas operacdes com agiicar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em
grdos, charque, jerked beef, enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de
aves e gado bovino, bufalino, suino, caprino e ovino

Concluo, portanto, que a lavratura da Notificagao Fiscal estd baseada na legislacao fiscal vigente,
sendo devido a cobranca da diferenca do ICMS pago a menor na antecipacdo total e voto pelo
INDEFERIMENTO do que requer o Notificado, considerando Procedente a Notificacdao Fiscal em
demanda.

Por forca de norma publicada em 18/08/2018 referente ao Decreto n°® 18.558/18, ndo consta
informacao fiscal, sendo dispensada de peca fiscal para os periodos anteriores a esta data, caso o
relator entenda desnecessario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade julgar PROCEDENTE, em instincia UNICA, a Notificagdo Fiscal n° 210926.0001/18-0,
lavrada contra JBS S/A, devendo ser intimado o notificado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$ 23.253,40, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96, e
os acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 21 de julho de 2020

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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