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A 1. N° - 232884.0004/20-6

AUTUADO - NORSA REFRIGERANTES S. A,
AUTUANTE - EDUARDO TADEU SANTANA
ORIGEM - IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET —02/02/2021
12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0193-01/20-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. A utilizagéo
do crédito fiscal, relativo as aquisi¢es de insumos e
produtos intermediarios, condiciona-se a que estejam
vinculados a producdo; sejam consumidos nos
processos industriais e integrem o produto final na
condicdo de elementos indispensaveis. Restou
evidenciado que os produtos arrolados na autuacdo se
classificam como materiais de uso e consumo, sendo
vedada a utilizacdo do crédito fiscal de ICMS decorrente

de suas aquisicdes. Infragdo caracterizada. 2. FALTA DE
RECOLHIMENTO.  DIFERENCA DE  ALIQUOTAS.
AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE  MATERIAL
DESTINADO A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. E

devido o pagamento do imposto, a titulo de diferenca
de aliquota, na situacdo em tela. Infracdo subsistente.
Indeferido o pedido de diligéncia/pericia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 30/01/2020, e langado ICMS no valor histérico de
R$474.940,88, mais multas de 60%, em decorréncia das seguintes infracGes a legislacdo do
supracitado imposto:

Infracdo 01 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de IcMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2015,
sendo langado o valor de R$394.814,54.

consta ainda na imputacdo: “Referente as aquisicdes de Hipoclorito de sodio, sanigizer, sabao
Big Blue, TXC-L, Antibacterial c&s, Elgicide, Ferisol, Oxonia Ativo, Hidroxido de sddio,
Policloreto de Aluminio, core shell, Lubodrive, Topax, sulfato de Aluminio, sal Refinado, Dryexx,
Barrilha solvay, Detergente, stabilon, soda CAustica liquida, Acido Muriético, Horolith, carvao
Ativado granulado”

Enquadramento legal: Art. 29, § 1° 11 e art. 53, Ill, da Lei 7.014/96. Multa: Art. 42, V11, “a”, da Lei
7.014/96.

Infracdo 02 — 06.02.01 - Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicbes de mercadorias de outras unidades da Federagéo e
destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses janeiro a dezembro de 2015, sendo langado
0 valor de R$80.126,34.

consta ainda na imputacdo: “Referente as aquisi¢cdes interestaduais de Detergente, core shell,
Elemento coales, Policloreto de Aluminio, Soda caustica liquida, Alcool Etilico hidratado, Botina
de couro, Balde Bavaria Premium, Cervegela Bavaria Premium, conjunto dobravel Bavaria, copo
Heineken, TXC-L”

Enquadramento Legal: art. 4°, XV, da Lei n° 7.014/96 C/C art. 305, § 4°, 11, “a”, do RICMS, publicado
pelo Decreto n° 13.780/2012. Multa: art. 42, 11, “f», da Lei n° 7.014/96.
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O contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo em 31/01/20 e ingressou tempestivamente com
defesa administrativa, peca processual que se encontra anexada as fls. 42 a 62 (frente e verso). A
Impugnacao foi formalizada atraves de peticdo subscrita por seu advogado, o qual possui 0s
devidos poderes, conforme instrumento de procuracdo, constante nos Autos a fl. 63.

Em sua peca defensiva, a Impugnante inicia fazendo comentérios sobre a tempestividade da
Impugnagdo. Na sequéncia, faz um breve resumo sobre a acusagéo fiscal, transcrevendo, ainda,
as imputacdes que deram origem ao Auto de Infracéo.

Em seguida suscita preliminar de nulidade, diante da incerteza quanto ao cumprimento do prazo
para a conclusdo da fiscalizacdo. Tal questionamento decorre do fato de o auditor ndo ter
entregue ao autuado a ordem de Servigo n° 506.384/19, para que pudesse constatar se 0 prazo de
expiracdo foi ultrapassado.

Cita 0 art. 196 do CTN e pontua que a legislacdo aplicavel é o0 Decreto n° 7.629/99 que, em seu art.
28, § 1°, especifica que a fiscalizagdo dispde do prazo de 90 dias, contados da ciéncia do
contribuinte do termo de inicio de fiscalizacdo, para a execu¢do do procedimento de fiscalizacao,
podendo este ser prorrogado por igual prazo, autorizado pelo érgdo fazendario competente.

Argui, ainda, em preliminar, pretericdo do direito de defesa e descumprimento de dispositivo
expresso em lei, argumentando auséncia de comprovagéo do valor exigido.

Aduz que um dos requisitos de validade do ato administrativo sob andlise é a apresentacdo de
todas as informacdes tendentes a comprovacao do valor exigido. Assinala que a Fiscalizacdo, ao
colacionar aos autos planilhas sem cdpias reprograficas dos documentos fiscais, cerceia as
garantias a ampla defesa, ao contraditorio, ao devido processo legal e a estrita legalidade.

Na sua concepcdo, deve a fiscalizacdo apresentar todos os documentos utilizados pelo Fisco para
confeccdo da planilha ou demonstrativo de crédito tributario. Pontua que o langamento nédo é
valido apenas com a apresentacdo do demonstrativo, sem anexar todos os documentos utilizados
no levantamento fiscal, por ndo ser suficiente para conferir certeza e liquidez ao crédito tributério

No meérito, alega que ndo houve irregularidades, pois, os itens fiscalizados ndo sdo materiais de
uso e consumo, mas sim produtos intermediarios, indispensaveis e de uso exclusivo no processo
produtivo, de acordo com o laudo técnico, integrante de sua peca defensiva (doc. 5), e descricao
da funcdo dos produtos a fl. 48 (frente e verso).

Assevera que sendo o defendente uma industria do setor alimenticio, esta obrigado a seguir as
normas da ANVISA (Portarias SVS/MS n% 326/97 e 540/97), relativas a lavagem, lubrificacdo,
esterilizacdo e higienizacdo de recipientes e equipamentos, e que tal situacdo torna
imprescindivel, por exemplo, utilizar a soda céustica.

Desse modo, transcrevendo Decisdes administrativas, judiciais e trechos do Parecer Técnico
referente a diligéncia solicitada pela 22 camara de Julgamento Fiscal nos autos do Processo ne
279757.0045/11-6, sustenta que os lancamentos a crédito estdo legitimados pelo art. 309, 1, “b” do
RICMS/12 c/c art. 20 da LC 87/96, porquanto decorrente de entradas de produtos intermediarios
consumidos diretamente na industrializagéo.

Diz que tudo se aplica perfeitamente a todos os créditos glosados em decorréncia de outros
produtos classificados pelo Fisco como de uso ou consumo, quando, em verdade, sdo essenciais
ao processo produtivo, subsumindo-se ao conceito de produto intermediario, como é o caso dos
produtos listados pelo Fisco. Dessa forma, considera que além de legitima a utiliza¢do do crédito
fiscal, indevida é a cobranca do diferencial de aliquota. .

Alega a exorbitancia da multa aplicada no percentual de 60% sobre o valor principal e que duas
razbes afastam a possibilidade de aplicacdo de multa em tal patamar: (i) a auséncia de
comprovacao de flagrante intuito de fraude a justificar a aplicacdo de multa em tela; e (ii) a
exorbitancia da penalidade aplicada, em violagé@o ao principio do ndo-confisco.

Ao final, pugna pela aplicacdo da regra in dubio pro contribuinte, contida no art. 112 do CTN
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(codigo Tributario Nacional), e apresenta os seguintes pedidos:

i) reconhecimento e declaragdo/decretacdo da nulidade e/ou improcedéncia do crédito tributario
exigido;

i) que ndo sendo acolhido o pedido anterior, seja reduzida ou mesmo afastada a multa aplicada,
em respeito ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e do ndo confisco;

Protesta, ainda, pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a
juntada aos autos de documentos, bem como a realizacdo de pericia técnica a fim de demonstrar
a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor.

O autuante presta informacéo fiscal, as fls. 185/187, inicialmente rebatendo as preliminares de
nulidade suscitadas, dizendo que foi expedida a “cientificagdo do Inicio da Acdo Fiscal” em
03/01/2020 da qual o Autuado deu ciéncia em 06/01/2020 (fls. 11). Acrescenta que também foi
lavrado no livro de Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias
(cbpias as fls. 9 e 10) 0 competente Termo de Inicio de Fiscalizacao.

Discorda da alegacdo de falta de comprovacdo do valor exigido, asseverando que o
demonstrativo de fls. 13 a 20, assim como as Notas Fiscais anexadas a titulo de amostragem (fls.
21 a 31), evidenciam perfeitamente as ocorréncias.

No meérito, aduz que ndo ha contestacdo dos valores, e que a propria descricdo da funcdo dos
produtos, por parte do autuado (fls. 48) demonstram que os referidos materiais ndo guardam
caracteristicas de matéria-prima e nem de material secundario.

Ressalta que esta matéria ja é de amplo conhecimento desta Casa assim como do préprio
autuado.

Ao final, requer a procedéncia da acao fiscal.

Na assentada do julgamento o advogado Dr. Alexandre de Aradjo Albuquerque, OAB/PE n°
25.108, acrescentou na sua defesa que o produto “copo heinekem~ ndo é adiquirido para uso e
consumo, mas que sdo ofertados como brindes, descabendo a exigéncia do diferencial de
aliquotas.

Presente na sessdo de julgamento o ilustre patrono do contribuinte Dr. Alexandre de Aradjo
Albuquerque OAB/PE N°.25.108.

VOTO

Impugnando o langamento em constituigdo, preliminarmente, o Impugnante suscita a nulidade do
Auto de Infracdo alegando: a) incerteza quanto ao cumprimento do prazo para conclusao da acédo
fiscal; b) pretericdo do direito de defesa, em razdo da falta de apresentacdo de todos os
documentos utilizados no levantamento fiscal. contudo, examinando os autos constato que o0 PAF
estd consoante com 0 RICMS-BA e com 0 RPAF-BA/99, pois 0 lancamento resta pleno dos
essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito tributario constam
claramente demonstrados.

Na legislacdo do Processo Administrativo Fiscal da Bahia ndo ha previsdo de entrega ao
fiscalizado de ordem de servigo mediante recibo. Trata-se de medida que o agente publico pode
adotar, mas que em nada macula o trabalho de fiscalizacdo, caso néo efetivada.

Uma vez intimado o sujeito passivo, com a aposi¢cdo do Termo de Inicio no livro RUDFTO
(Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de ocorréncias) na mesma data, ndo ha
que se cogitar da invalidade do ato, especialmente porque ndo ultrapassado o prazo de 90 dias
para o encerramento.

Ainda que ultrapassado fosse, o Unico efeito juridico seria a faculdade de o particular apresentar
dendncia espontanea.

Trata-se de documento <interna corporis” da Administracdo Tributaria, editado na fase
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inquisitorial do procedimento, na qual ndo se forma o contraditério, pelo que ndo ha ofensa a
qualquer principio juridico com a sua ndo apresentacao.

Nos termos do recibo de fl. 36, o auditor entregou ao contribuinte documentos suficientes para
exercer com plenitude o direito a ampla defesa e ao contraditorio, o que de fato aconteceu, tendo
em vista 0s minuciosos aspectos abordados na impugnacdo, a qual foi anexada laudo técnico
com riqueza de detalhes.

Assim ndo havendo vicios na lavratura do Auto de Infracdo, tampouco no decorrer da instrucéo
processual, que possam inquinar de nulidade o lancamento, passo a anélise do mérito, como
segue.

Trata-se de langamento fiscal de crédito tributario para exigir o ICMs, relativo ao cometimento de
duas infragdes, ja descritas nos autos.

Em relacdo ao pedido de diligéncia/pericia formulado pelo sujeito passivo, fica indeferido por
entender que os dados constantes no processo sao suficientes para a sua apreciacao, nos termos
do artigo 147, 1, “a” e 11, “b”, do RPAF/99, segundo o qual, devera ser indeferido o pedido de
diligéncia, quando o julgador considerar suficientes para a formacdo de sua convic¢do 0s
elementos contidos nos autos, ou for desnecessaria em vista de outras provas produzidas.

Ressalto que a propria descri¢cdo de cada produto, listado pelo autuado a fl. 48 (frente e verso),
permite identificar a forma de participacdo no seu processo produtivo.

Impende dizer-se que ainda obedecendo aos requisitos legais, o pedido de diligéncia/pericia
submete-se unicamente a decisdo dos julgadores, conforme reza a legislacdo em vigor, ndo sendo,
de igual forma, motivo para a solicitacdo de oficio, ficando o atendimento ou ndo do pedido
submetido ao entendimento unicamente dos julgadores.

NO mérito, a matéria em discusséo ¢ recorrente, em especial contra o contribuinte ora defendente.

Dadas as especificidades que caracterizam o processo industrial da sociedade empresaria
autuada, na atual jurisprudéncia administrativa existem divergéncias quanto a legitimidade dos
créditos e a exigéncia das diferencas de aliquotas em relacdo a alguns materiais. Determinados
julgados apontam em uma direcdo e outros em sentido diverso, o que esta a reclamar a edi¢do de
ato normativo ou simula.

Por isso, tendo em vista o principio da isonomia, este julgador tem adotado o posicionamento a
seguir especificado, que é aquele a que estdo submetidos os demais contribuintes deste Estado,
até a edicdo de legislacdo especifica ou até a uniformizacdo das decis6es administrativas.

Na atual sistemética de crédito do ICMS, por mais avancada que seja a interpretacdo, tem
prevalecido a natureza restritiva, inexistindo espaco de ampliacdo para abranger materiais
empregados em conservacdo, limpeza ou reposicdo de pecas de equipamentos e ferramentas,
muito menos produtos utilizados apds o término da produgdo, como, por exemplo, no tratamento
de efluentes e na correcdo da acidez (pH) dos residuos.

Acorddo CJF 0306-11/17.

No que diz respeito aos itens hipoclorito de sddio e terra diatomacea, o primeiro possui a¢ao desinfetante e é
aplicado diretamente no tratamento da &gua utilizada na produgdo, enquanto o segundo é agente filtrante na
clarificacdo de aclicar ou xarope. O hipoclorito de sodio é aplicado em equipamentos e tanques, com a
finalidade de higienizacéo.

Entretanto, tais materiais ndo satisfazem os requisitos legais para a consecucdo dos créditos:

()

Considerando-se as alterag@es ja perpetradas no demonstrativo de fls. 830 a 832, concernentes a infragéo
01 e ao julgamento da prejudicial de decadéncia (deducdo do imposto exigido em 2003), devem ser
computadas nos valores remanescentes, e ndo retiradas, as quantias atinentes a coluna “VL REF. A

CREDITO HIPOCLORITO DE SODIO E DIATOMACEA”.

(..
ACORDAO CJF 0222-12/18
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Quanto a “soda cdustica”, segundo o sujeito passivo é ‘“‘utilizada ... para higienizar e esterilizar os
vasilhames de cervejas e refrigerantes, ...”, conforme folha 239 do processo. Ndo se incorpora, portanto, ao
produto acabado, ndo podendo propiciar, consequentemente, direito ao crédito.

Quanto ao hipoclorito de sodio, ¢ “... utilizado na assepsia e sanitizagdo dos equipamentos dosadores”,
conforme esclarecimentos prestados a fiscalizag¢do, a folha 76. Segundo a Recorrente, seu uso estaria ligado
ao tratamento da agua utilizada no processo produtivo. Por ambas as descri¢ées, ndo had afetag¢do direta ao
produto fabricado, mas dirige-se aos equipamentos utilizados no estabelecimento industrial.

Quanto ao “GLP”, é utilizado no “abastecimento das empilhadeiras”, conforme folha 75, estando o seu
consumo ligado diretamente a area administrativa. Ndo da direito ao crédito.

Quanto ao “lubrificante esteira Dicolube”, é utilizado na “lubrificacdo das esteiras de transporte”,
conforme consta a folha 76. Trata-se de material de uso/consumo.

A presente autuacdo decorre das aquisiches de materiais usados na carga de filtros de agua,
correcdo de PH em efluentes, limpeza e sanitizagdo de maos, remocédo de residuos de cola da
rotuladora, desinfeccdo, remocédo de incrustacoes, lubrificacdo de esteiras, condicionamento de
agua da etapa de enxague de garrafas, limpeza e lavagem de garrafas, sanitizacdo de
equipamentos, desinfeccdo de efluentes, limpeza de superficies, coagulacdo no tratamento de
agua, etc.

Destarte, considero correto o entendimento do auditor, uma vez que a utilizagdo do credito fiscal,
relativo as aquisicbes de insumos ¢ produtos intermediarios, condiciona-se a que estejam
vinculados a produgéo, sejam consumidos nos processos industriais e integrem o produto final na
condicdo de elementos indispensaveis, 0 que ndo ocorre com os materiais referidos na planilha
de fl. 48 (frente e verso), cujas destinacdes sdo aquelas discriminadas no paragrafo acima.

Quanto a segunda infracdo, que deriva da primeira, é devido também o pagamento do imposto, a
titulo de diferenca de aliquota, pois os produtos arrolados na autuacdo se classificam como
materiais de uso e consumo.

Em relacdo ao questionamento do impugnante, relativo ao item “copo Heineken», alegando se
tratar de brinde, registro que a exemplo de outros produtos como: “Balde Bavaria Premium”,
“Botina de couro”, o autuado ndo utilizou o crédito fiscal, razdo porque, tais produtos, somente
estdo sendo objeto da infracdo em comento.

Dessa forma, e ainda, considerando que ndo foi demonstrado nos autos que o sujeito passivo
adotou as medidas dispostas no art. 389, do RICMS/12, tais mercadorias também se caracterizam
como de uso e consumo, cabendo o pagamento do diferencial de aliquotas, assim como as
demais arroladas no langamento fiscal.

Infragdes subsistentes.

No tocante ao argumento de exorbitdncia das multas aplicadas e violagdo ao principio do néo-
confisco, pontuo que de acordo com o Art. 167, I do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA, ndo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores
administrativos a declaracdo de inconstitucionalidade na legislacdo tributaria estadual posta,
enguanto que as multas aplicadas, possuem previsao legal pelo codigo Tributario do Estado da
Bahia e pela Lei n° 7.014/96, portanto, ficam mantidas.

Finalmente, no que diz respeito ao argumento defensivo de que em caso de duvida a
interpretacdo da norma juridica deve favorecer ao contribuinte (Art. 112 do CTN), ndo se aplica ao
caso presente, pois os fatos indicados nestes autos, ante sua clareza, ndo requerem esta
interpretacao.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1% Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 232884.0004/20-6, lavrado contra NORSA
REFRIGERANTESS. A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no
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valor de R$474.940,88, acrescido das multas de 60%, previstas no art. 42, incisos I, “f* e viI, “a”, da
Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das sessbes do CONSEF, 09 de dezembro de 2020
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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