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EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA

COMERCIALIZAGAO. E devido 0 pagamento na primeira
reparticdo fazendaria do percurso de entrada neste
Estado, a titulo de antecipacdo parcial do ICMS, em
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias
adquiridas para comercializacdo, ndo enquadradas no
regime da substituicdo tributaria. comprovada a falta de
recolnimento no  prazo  regulamentar.  Fato
superveniente ocorrido apés a ocorréncia do fato
gerador e a exigibilidade do imposto, apds a entrada da
mercadoria no estabelecimento do destinatario deve ser
tratado de acordo com a norma regulamentar. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo ora apreciado foi lavrado em 07 de abril de 2020 e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$39.968,32, bem como multa no percentual de 60%, pela constatacdo da seguinte
infracéo:

Infracdo 01. 54.05.08. Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacéo tributaria — parcial ou
total, conforme o caso — antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes
de outras unidades da Federagédo, por contribuinte descredenciado, ndo inscrito ou desabilitado,
ou auséncia do regime especial deferido.

O autuante informa: “O presente langcamento refere-se a antecipacdo parcial do ICMS das
mercadorias/produtos tributados (1400 cxs alho fresco normal/roxo conforme danfe), procedente
de outra unidade da Federacao (SP), constantes nos DANFE (S) Nn° (s) 647, para comercializacdo ou
outros atos de comércio por contribuinte situado no Estado da Bahia cuja inscri¢do estadual
encontrava-se no cadastro SEFAZ na condi¢do de DESCREDENCIADO com restricdo de crédito-
Divida Ativa conforme cépia em anexo. Falta da denuncia espontédnea e pagamento do ICMS
devido antes da entrada no territorio deste Estado”. (Mantida a grafia original).

A empresa autuada, por meio de seus advogados apresentou impugnacdo ao langamento
constante as fls. 23 a 26, onde aponta em sua defesa, inicialmente, a sua tempestividade, arguindo
que a infracdo diz respeito a ICMS, cujo fato gerador, conforme remansosa jurisprudéncia, a
circulacdo de mercadorias de modo que a mera transferéncia entre filiais ou outras formas de
circulacdo que ndo impliquem em transacdo comercial de compra e venda.

Traz em suporte, decisdo exarada pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do sul, na APL
08045098220158120008 MS 0804509-82.2015.8.12.0008, julgada em 01/08/2017, tendo como relator o
Desembargador Eduardo Machado Rocha.

Aduz que no caso em comento a devolucdo se deu em consonancia com todas as formalidades
legais, com indicagdo da mesma base de célculo e aliquota utilizadas na nota fiscal original e,
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ainda, mencionando se tratar de uma devolucdo de mercadoria, ndo havendo que se falar em
incidéncia do ICMS, portanto.

observa das notas fiscais a equivaléncia da operacdo, de modo que o valor do ICMS coincide em
ambas as situacdes, conforme recortes plotados.

Diz ser patente ndo haver que se falar em incidéncia do ICMS quando ndo ha efetiva compra e
venda, e no caso em comento, em que a transacdo foi cancelada e a mercadoria devolvida,
conforme nota fiscal de devolucéo devidamente assinada, que garante anexar, inexistindo, ao seu
entender, razdo para sobrevivéncia do lancamento.

Esclarece que tal devolucdo se deu, conforme explicado em carta de devolucdo formalizando o
desfazimento amigavel da transacdo, por conta de desvios de padrdo, consubstanciado em broto
esverdeado e alto ja na polpa, bem como pelo peso unitario divergente do constante na nota
fiscal (9,5 kg quando o adequado seria 10 kg), comprovado pelas fotografias que afirma anexar.

Assevera ter sido emitida a nota fiscal 0018 para “devolucdo de compra para comercializacdo”,
acarretando o cancelamento da compra e venda, e a desconstituicdo do fato gerador,
impossibilitando a cobranca do tributo autuado e, por consequéncia logica, anulacdo do
lancamento.

Invoca o artigo 451 do RICMS/12, embora transcreva o teor do artigo 452 do mesmo diploma.

conclui no sentido de ser imperiosa a anulacdo da autuacdo, devendo, ainda, sob a égide do
artigo 37 da constituicdo Federal e Lei 9.784/2000, ser a decisdo motivada.

Protesta pela prova através de todos os meios em direito admitidas, mormente a testemunhal e
documental, o que requer desde logo.

Informacdo fiscal prestada pelo autuante as fls. 33 e 34, esclarece a motivacdo da lavratura do
Auto de Infracdo, em face de descredenciamento por restricdo de crédito (divida ativa), na forma
de documento de fl. 07.

Registra ser sabido que o imposto por antecipac¢do tributaria tem por base o inciso 1, alineas “a” e
“b> e 11, do paragrafo 4°, do artigo 8° da Lei 7.014/96, e que 0 momento do recolhimento € antes da
entrada em territorio baiano, para os casos de descredenciados, conforme artigo 332 e seus incisos
e paragrafos 20 e 2°-A do RICMS/12, estando ao seu ver satisfeitas e alicercadas as condi¢Oes
fiscais-tributéarias necessarias para a lavratura do Auto de Infracéo.

Quanto a tese de devolucdo das mercadorias ap6s o ingresso no estabelecimento, utilizada pela
defesa, diz ndo proceder, pois a operacdo mercantil incorreu no fato gerador com incidéncia do
ICMS, e por estar na condicdo de descredenciada, deveria a empresa ter recolhido
espontaneamente e de forma antecipada o imposto antes da entrada da mercadoria no territorio
da Bahia, conforme legislacdo em vigor, recepcionando o0 DANFE nos livros fiscais proprios,
obedecendo as normas atinentes em caso de devolucao.

Esclarece ser legal a acdo fiscal realizada, bem como o lastro que a norteia, requerendo a
procedéncia do Auto de Infracdo.

VOTO

0 langamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo do transito de mercadorias,
objeto de impugnacdo por parte da empresa autuada.

Verifico que a acdo fiscal se iniciou com a lavratura do Termo de Apreenséo de fls. 04 e 04-v.

Se encontra acostado a fl. 06, cdpia do DANFE 647, emitido em 06/04/2020 por Foco Trade
Importacdo e Exportagdo Ltda., relativa a 1.400 caixas de alho fresco normal/roxo tendo a midia
de fl. 53 sido devidamente entregue ao final da ac&o fiscal, através do recibo de fl. 52.

O autuante, quando do langcamento, descreveu com precisdo a infracdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, e tida como contrarias a norma legal, os artigos infringidos,
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a previsao da multa sugerida, os prazos para interposicdo de defesa, ou usufruto do beneficio de
reducdo dos percentuais de multa, além de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com
a disposicdo contida nos artigos 142 do CTN e 39 do RPAF/99, preenchendo, pois, 0s todos os
requisitos de validade sob o aspecto formal.

A empresa autuada, por sua vez, compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu
direito de ampla defesa, prova disso € que abordou o aspecto da infracdo que entendia lhe
amparar, trazendo fatos e argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, e exercendo sem
qualquer restricdo o contraditorio.

Registro, por pertinente, que apds a autuacdo, e mesmo informagdo fiscal, a razdo social da
autuada foi alterada, sem que tal fato fosse devidamente informado nos autos.

Embora teca a defesa consideracGes acerca de transferéncias internas entre estabelecimentos da
mesma empresa, este fato ndo tem qualquer relacdo com a autuacdo ora apreciada, até pelo
motivo de se tratar de operacao interestadual.

De igual maneira, embora o autuante, em sede de informacdo fiscal, fale em substituicdo
tributaria nos termos do artigo 8° da Lei 7.014/96, este também ndo € o movel da autuagdo, e sim,
antecipacdo tributaria parcial, conforme, inclusive, indicado pelo mesmo quando do
enquadramento legal (fl. 01).

Da andlise dos elementos inseridos nos autos, verifico que a acusacdo se reporta a antecipagédo
parcial do imposto, prevista no artigo 12-A da Lei 7.014/96, a0 passo que a defesa se estriba na
devolucéo posterior da mercadoria.

A legislacao tributaria do Estado, estabelece como regra geral, que nas entradas de mercadorias
no territério da Bahia, os contribuintes possuem a obrigacdo de recolher a titulo de antecipacédo
tributaria, o ICMS. Esta regra esta insculpida no ja mencionado artigo 12-A da Lei 7.014/96:
“Art. 12-A. Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para fins de comercializa¢do, serd exigida
antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de
apuracao adotado, mediante a aplicac¢do da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso 111 do
art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢cdo™.
Por outro lado, o artigo 17 da mesma Lei, determina que a base de calculo para o recolhimento do
imposto € o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacédo
para fins de controle, bem como o valor correspondente a seguros, juros e demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condicdo; frete, caso o
transporte seja efetuado pelo prdprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em
separado, e em relacdo ao IPI, o paragrafo 2° do mencionado artigo 17, estipula que ndo integra a
base de calculo do ICMS 0 montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a
operacdo, realizada entre contribuintes relativa a produto destinado a comercializacdo,
industrializagéo, producéo, geracdo ou extracao, configurar fato gerador de ambos os impostos.

NOo caso em comento, estando a empresa destinatdria da mercadoria na condicdo de
descredenciada, 0 momento para o recolhimento do imposto seria 0 da entrada da mesma neste
estado.

A arguicdo de devolucdo da mercadoria ndo ha de prevalecer frente a autuacao, vez se tratar de
fato constatado no momento do transito da mesma, sendo a devolugéo fato superveniente aquele
constatado no momento da lavratura do Auto de Infragdo, onde era sim, devido o imposto.

Na eventualidade de devolugéo da mercadoria, deveria a empresa agir seguindo os ditames
previstos na legislacdo para o caso, solicitando, inclusive, a devolucdo do valor do imposto
eventualmente recolhido, mediante procedimento apropriado, 0 que ndo se tem noticia nos autos.

De igual forma, ndo vieram aos folios provas do recolhimento do imposto a titulo de antecipacao
parcial.

Assim, ndo posso acolher os argumentos defensivos, e tenho o langamento como procedente.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragao n° 210544.0157/20-8 lavrado contra J N DIAS
MASCARENHAS E CIA. LTDA. (R S MACHADO COMERCIO DE HORTIFRUTI GRANJEIROS E
TRANSPORTES LTDA.), devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$39.968,32, acrescido da multa de 60% prevista no artigo 42, inciso 11, alinea «d” da Lei
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 29 de setembro de 2020.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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