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Razoes de defesa elidem em parte a autuagdo. Restou
afastada a exigéncia fiscal do imposto (ICMS) nas
operacdes de saidas do produto “Bacon”, sob a
acusacdo de ter praticado operacdes tributdveis como
ndo tributdveis, por ja ter sido oferecido o imposto pelo
instituto do regime da substitui¢do tributdria amparado
nas disposi¢cdes do inc. II, item 9, do art. 353 do
RICMS/97, vigente a época dos fatos, mantendo a
exigéncia em relacdo aos itens de produtos “linguica”,
“mortadela”, “charque” e “salsicha”. Refeito o
demonstrativo de débito. Infragdo  subsistente
parcialmente. Notificagdo Fiscal PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente Notificacdo Fiscal, lavrada em 31/03/2015, refere-se a exigéncia de R$12.026,53 de
imposto (ICMS), mais multa de 60%, no valor de R$7.215,87, € acréscimo moratdrio de R$4.104,98,
que perfaz o montante de R$23.347,38, por ter o Contribuinte Autuado deixado de recolher ICMS
em razdo de ter praticado operacdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas,
conforme demonstrativo de fls. 4 a 11 dos autos, mais cOpias de documentos comprobatdrios
acostados as fls. 10 a 242 do presente PAF.

Enquadramento legal: Artigos 2° 50; 111, inc. I; e 124, inc. I; do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto
n° 6.284/97, vigente a época dos fatos geradores.

O notificado apresentou impugnacdo as fls. 233 a 234, com manifestacdes e razdes de
esclarecimento quanto a irregularidade apontada, que a seguir passo a descrever:

Diz estd estabelecida na Rua Edson Dias Matos, 1* Etapa, Cajazeiras III, n° 01, Aguas Claras, CEP.:
41311-280, nesta capital, inscrita no CNPJ n° 10.385.741/0001-91 e LE. 078.528.708, em que, solicita o
cancelamento parcial da Notificagdo Fiscal n° 926928.3016/15-8, em tela, pelos motivos a seguir
descrito.

1. Reconhece somente os débitos referentes aos produtos: “linguica”, “mortadela”, “charque” e
“salsicha” no valor de R$6.750,69, conforme demonstrativo que diz anexar.

2. Nao reconhece o valor de R$5.275,84, referente ao produto “Bacon” nas saidas, conforme
demonstrativo que diz anexar, por ser mercadoria enquadrada na substitui¢do tributéria e ter
sido pago o imposto na entrada das mercadorias no Estado ou pelo fornecedor deste
contribuinte quando da alienagcdo, conforme determina o inc. II, item 9, do art. 353, do
RICMS/97, legislagao vigente no periodo da cobranga do produto desta notificacdo, que
destaca, conforme a seguir:

Art. 353. Sao responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeitos passivos por
substituigcdo, devendo fazer a retengdo do imposto, nas operagdes de saidas internas que efetuar, para fins de

antecipacdo do tributo relativo a operacdo ou operagcdes subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes
neste Estado:
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11 - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo relacionadas, exceto na hipotese de jd té-las
recebido com o imposto antecipado:

9 - produtos comestiveis resultantes do abate de aves e de gado bovino, bufalino, e suino, em estado natural,
refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados, exceto charque - NCM 0201, 0202, 0203,
0206, 0207, 0209.00 e 0210 (Lei n° 7.753/00);

Nota: A redagdo atual do item 9, do inciso Il do caput do art. 353 foi dada pela Alteracdo n° 66 (Decreto n
9547, de 20/09/05, DOE de 21/09/05), efeitos a partir de 01/10/05.

o

Concluiu sua defesa se colocando a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais, se
necessario.

As fls. 245 a 246 dos autos, tém a Informagdo Fiscal produzida pelo Autuante, onde, assim
posiciona:

Em atencdo ao despacho de fl. 244, diz passar a apresentar a seguinte Informacdo Fiscal,
decorrente da manifestacdo de defesa do Autuado.

Diz que o Autuado acata a autuacdo quanto aos itens “linguica”, “mortadela”, “charque” e
“salsicha”, mas contesta o item “bacon”, por ser enquadrado, a seu ver, como mercadoria da
substituicdo tributdria e ja ter sua fase de tributa¢do encerrada.

z

Registra que o “bacon” industrializado ndo é um produto “em estado natural, refrigerado,
congelado, defumado, seco, salgado ou temperado”, como determina a legislacdo do RICMS em
seu art. 353, inc. II, item 9.

Diz que o “bacon” comercializado pelo Contribuinte Autuado, assim como todos os “bacons
industrializados” provém de um processo quimico comumente chamado “fumaca liquida”,
conforme trabalho publicado na Internet, sob titulo “Influencia da Defumacdo Convencional e
Liquida na Estabilidade Oxidativa do Banco”, que destaca trecho a fl. 245 dos autos.

Traz, também, aos autos a fl. 246, trecho do trabalho de Jodo Henrique da Silva (Porto Alegre,
2012), que diz confirmar ser o “bacon” um produto industrializado.

Em conclusdo, baseado nessas informacdes acima destacadas, diz que a mercadoria “bacon”
comercializado pelo Autuado ndo se enquadra no regime de substituicdo tributdria, conforme
estabelecido pela legislacao especifica.

As fls. 249 a 251 consta documentagGes indicando abertura de processo de parcelamento dos
valores reconhecidos pelo Autuado.

A fl. 258, verso, tém-se o despacho da Secretaria Administrativa do CONSEF encaminhando o
presente PAF a este Relator, para instrucao e julgamento.

VOTO

A presente Notificagdo Fiscal, lavrada em 29/06/2015, resultou de uma acgdo fiscal realizada por
Auditor Fiscal lotado na Unidade INFAZ ATACADO, em que, no exercicio de suas funcdes de
Fiscalizagdo, constituiu o presente lancamento fiscal de R$12.026,53 de ICMS, mais multa de 60%,
no valor de R$7.215,87 e acréscimo moratério de R$4.104,98, que perfaz o montante de R$35.452,21,
por ter, o Contribuinte Autuado, deixado de recolher ICMS em razao de ter praticado operagdes
tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas, conforme demonstrativo de fls. 4 a

11 dos autos, mais cOpias de documentos comprobatdrios acostados as fls. 10 a 242 do presente
PAF.

Enquadramento legal: Artigos 2° 50; 111, inc. I; € 124, inc. I; do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto
n° 6.284/97, vigente a época dos fatos geradores.

Ao manifestar-se sobre os termos da autuacdo, o sujeito passivo pontua que reconhece somente
os débitos referentes aos produtos: “linguica”, “mortadela”, “charque” e “salsicha”, no valor de
R$6.750,69, conforme demonstrativo que diz anexar. Portanto, ndo reconhece o valor de
R$5.275,84, referente ao produto “Bacon”, nas saidas, por ser mercadoria enquadrada na
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substituicdo tributdria e ter sido pago o imposto na entrada das mercadorias no Estado ou pelo
fornecedor deste contribuinte quando da alienag¢do, conforme determina o inc. II, item 9, do art.
353, do RICMS/97, legislagdao vigente no periodo da cobranga do produto desta notificagcdo, que
destaca, conforme a seguir:
Art. 353. Sao responsdveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condig¢do de sujeitos passivos por
substituigcdo, devendo fazer a retengdo do imposto, nas operagdes de saidas internas que efetuar, para fins de

antecipagdo do tributo relativo a operagdo ou operagdes subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes
neste Estado:

II - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo relacionadas, exceto na hipdtese de jd té-
las recebido com o imposto antecipado:

9 - produtos comestiveis resultantes do abate de aves e de gado bovino, bufalino, e suino, em estado natural,
refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados, exceto charque - NCM 0201, 0202,
0203, 0206, 0207, 0209.00 e 0210 (Lei n° 7.753/00);

Nota: A redagdo atual do item 9, do inciso II do caput do art. 353 foi dada pela Alteragcdo n° 66 (Decreto n°
9547, de 20/09/05, DOE de 21/09/05), efeitos a partir de 01/10/05.

As fls. 245 a 246 dos autos, tém-se a Informacéo Fiscal produzida pelo Autuante, onde diz que o
defendente acata a autuacdo quanto aos itens “linguica”, “mortadela”, “charque” e “salsicha”,
mas contesta o item “bacon”, por ndo ser enquadrado, a seu ver, como mercadoria da
substitui¢do tributdria e ndo ter sua fase de tributa¢do encerrada.

Registra entdo, que o “bacon” industrializado ndo é um produto “em estado natural, refrigerado,
congelado, defumado, seco, salgado ou temperado”, como determina a legislacdo do RICMS em
seu art. 353, inc. II, item 9, acima destacado.

Diz que o “bacon” comercializado pelo Contribuinte Autuado, assim como todos os “bacons
industrializados” provém de um processo quimico comumente chamado “fumaca liquida”,
conforme trabalho publicado na Internet, sob titulo “Influencia da Defumagdo Convencional e
Liquida na Estabilidade Oxidativa do Banco”, que destaca trecho a fl. 245 dos autos.

Traz também aos autos, a fl. 246, trecho do trabalho de Jodo Henrique da Silva (Porto Alegre,
2012), que diz confirmar ser o “bacon” um produto industrializado.

Em conclusdo, baseado nessas informagdes acima destacadas, diz que a mercadoria “bacon”,
comercializado pelo Autuado, ndo se enquadra no regime de substituicao tributdria, conforme
estabelecido pela legislacao especifica.

Passo entdo a me posicionar sobre a presente lide. De inicio, pontuo que nao vejo ser assertivo o
entendimento do i. Agente Autuante de dizer que o produto “bacon” ndo estaria abarcado pelo
instituto da substitui¢do tributdria, a época dos fatos geradores, simplesmente pelo fato do
produto ser industrializado, mesmo sendo um produto comestivel resultante “do abate de aves e
de gado bovino, bufalino, e suino, em estado natural, refrigerados, congelados, defumados,
secos, salgados ou temperados, exceto charque - NCM 0201, 0202, 0203, 0206, 0207, 0209.00 e 0210
(Lei n° 7.753/00)”, como assim dispunha a legislacao (inc. II, item 9, do art. 353 do RICMS/97).

Observa-se que no inc. II, item 9, do art. 353 do RICMS/97, ndo traz qualquer meng¢do ao produto
ser “industrializado” ou *“nd@o industrializado”, mesmo porque o significado de industrializagao,
sob o aspecto tributdrio, tem muitas variantes, que ndo cabe aqui trazer essa discussao.

No tocante aos autos, a propria legislacdo, indicava o NCM dos produtos enquadrados nessa
“familia” de produtos que estariam abarcados pelo instituto da substitui¢do. Caberia o i. Agente
Autuante, trazer aos autos elementos que indicassem que o produto “bacon” teria entrado no
estabelecimento do Contribuinte Autuado, com outro NCM que ndo os NCM que a propria
legislagcdo indicava estarem abarcados pela substitui¢do tributéria, que assim nao procedeu.

Alids, o0 i. Agente Autuante trouxe aos autos, para fundamentar sua autuagcdo, um demonstrativo
com indicativo da data de saida do produto, nimero da nota fiscal, descricdo do item, no caso
“bacon”, “linguica”, “mortadela”, “charque” e “salsicha”, base de calculo, base de célculo
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reduzida, aliquota e ICMS devido, associado a xérox de coOpia dos livros fiscais do periodo
autuado e xérox das notas fiscais “venda a consumidor”, onde constam os produtos antes citados.

Observo, também, que o i. Agente Autuante ndo trouxe aos autos qualquer documento fiscal
indicando que o produto “bacon” teria entrado no estabelecimento da defendente com alguns dos
NCM’s que ndo os indicados na legislacao (inc. II, item 9, do art. 353 do RICMS/97), como inserido
no instituto da substitui¢cdo tributdria.

Ademais, o proprio Contribuinte Autuado menciona na sua peca de defesa de que tais produtos
entraram no seu estabelecimento sob o manto do instituto da substituicao tributdria pagando o
imposto na entrada, ou ji ingressando no seu estabelecimento com o imposto pago pelo
fornecedor; todavia ndo ha qualquer manifestacdo do agente Fiscal Autuante em sua informagao
fiscal contrapondo tal meng¢do, o que me faz entender ser verdadeiro tal afirmacao.

Por fim, para corroborar com meu entendimento, de que a época dos fatos geradores o “bacon”
estava enquadrado no instituto da substituicao tributdria, com isso, acatando a tese de defesa,
destaco a decisdo da 2* Junta de Julgamento Fiscal, através do Acérdao JJF n° 0212-02/12, mantido
pela 1* Camara de Julgamento Fiscal, em sede de Recurso Voluntdrio (Acérdao CJF n° 0422-11/13),
em que dentre uma das infracdes julgadas como procedentes consta a infracdo 3 por falta de
recolhimento do ICMS por antecipa¢cdao de alguns produtos, dentre eles consta a descricdo do
“bacon”, o que vem atestar a tese de defesa de que tal produto, a época dos fatos, estava abarcado
pelo instituto da substituicdo tributdria, inclusive com o destaque de enquadramento inc. II, item
9, do art. 353 do RICMS/97, contestado pelo agente Autuante, em sede de informacao fiscal:

RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 2* JJF N° 0212-02/12
1“ CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0422-11/13

Ementa:

[..]

Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Deciséo undnime.

[...]

RESOLUCAO Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra a Decisdo proferida pela 2° JJF — Junta de
Julgamento Fiscal proferida em 06/09/2012 que julgou, por unanimidade, Procedente o Auto de Infragcdo em
epigrafe, lavrado em 20/12/2011, com o objetivo de exigir da ora Recorrente crédito tributdrio, no valor
historico de R$349.831,21, sob a acusacdo do cometimento das seguintes infragdes:

[...]

Concluida a instrugdo do feito, a 2* JJF entendeu por bem, a unanimidade, julgar Procedente o Auto de
Infracdo nos seguintes termos:

VOTO

[...]

1. Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, no valor de R$13.329,15, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo e relacionadas no Anexo 88 do RICMS/97, no exercicio de 2007, conforme demonstrativos as
fl5.36 a 38. ANEXO IlI. Em complemento consta: Contribuinte deixou de fazer a antecipacdo tributdria de
algumas mercadorias, tais como, osso de patinho, alcatra, bacon, etc. (Grifo acrescido)

[..]
INFRACOES 02 e 03

No tocante ao item 03 [...]

“«

Assim, considerando que estd previsto_no_artigo 353, inciso Il, item “9”, do RICMS/97, que “sdo
responsdveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condigcdo de sujeitos passivos por substituigcdo,
devendo fazer a retengdo do imposto, nas operagées de saidas internas que efetuar, para fins de antecipagdo
do tributo relativo a operagcdo ou operagdes subseqiientes a serem realizadas pelos adquirentes neste
Estado”, nas aquisicées interestaduais com produtos comestiveis resultantes do abate de aves e de gado
bovino, bufalino, em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados,
considero que foi correto o procedimento da fiscalizacd@o. Mantidos estes itens da autuagdo.
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Entendo, portanto, que deve ser afastada a exigéncia fiscal do imposto (ICMS) nas operacoes de
saidas do produto “Bacon”, sob a acusacdo de ter praticado operacgdes tributdveis como nao
tributdveis, por ja ter sido oferecido o imposto pelo instituto do regime da substituicdo tributaria
amparado nas disposi¢des do inc. II, item 9, do art. 353 do RICMS/97, vigente a época dos fatos,
mantendo a exigéncia em relagdo aos itens de produtos “linguica”, “mortadela”, “charque” e
“salsicha”, inclusive com manifestacdo de concordancia do Contribuinte Autuado.

Desta forma, manifesto pela alteracdo do demonstrativo de débito da Notificacao Fiscal do valor
do imposto (ICMS) lancado de R$12.026,53, ndo para o valor reconhecido na peca de defesa de
R$5.275,84, mas sim para o valor de R$8.520,64, que € o valor remanescente do “Valor Historico”
lancado orginalmente, diminuido dos valores do imposto (ICMS) das operagdes de saidas do
produto “Bacon” extraido do “Relatdrio de Notas Fiscais de Saidas com Itens Tributados” que deu
fundamentagdo a autuagdo, conforme novo demonstrativo de débito a seguir:

Data de Ocorr | Data Vencto Valor Histérico— R$ | Valor Julgado — R$
31/01/2011 09/02/2011 660,14 310,62
28/02/2011 09/03/2011 3.793,64 2.548,53
30/04/2011 09/05/2011 2.022,24 2.022,24
31/05/2011 09/06/2011 169,07 169,07
30/06/2011 09/07/2011 397,73 397,73
31/07/2011 09/08/2011 1.385,93 105,78
30/09/2011 09/10/2011 288,83 170,10
31/10/2011 09/11/2011 936,69 936,69
30/11/2011 09/12/2011 134,60 134,60
31/12/2011 09/01/2012 2.237,66 1.725,28

Total da Infragdo 01 12.026,53 8.520,64

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da Notificagdo Fiscal, em tela.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instdncia UNICA, julgar PROCEDENTE EM PARTE a Notificagdo Fiscal n°
926928.3016/15-8, lavrada contra COMERCIAL DE ALIMENTOS VERDE MAR LTDA. - ME, devendo
ser intimado o notificado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$8.520,64, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 08 de setembro de 2020.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
JOAO VICENTE COSTA NETO - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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