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ACORDAO JJF N° 0184-03/20-VD

EMENTA: ICMS. 1. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
OPERACOES DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Exigido o imposto do
sujeito passivo na condi¢do de responsdvel solidério,
por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros

desacompanhada de  documentacdo  fiscal. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. E devido o tributo apurado
em funcdo do valor acrescido, relativamente as
mercadorias sujeitas a antecipagdo tributdria, cuja
omissdo de entrada foi apurada. 3. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE

NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. a)
MERCADORIAS E SERVICO TOMADO SUJEITOS A

TRIBUTACAO. b) MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS.
Descumprimento de obrigacdo acesséria. Multa de 1%,
calculada sobre o valor comercial das mercadorias que
tenham entrado ou servicos tomados pelo
estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal.
Retificada a multa da infracdo 02. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 10/02/2020, refere-se a exigéncia do crédito tributdrio no
valor total de R$86.060,59, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infragdo 01 — 04.07.01: Falta de recolhimento do imposto na condicdo de responsavel solidario, por
ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributéria, apurado mediante verificacdo de variagdo volumétrica em indice acima
do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300 da EFD, nos meses de dezembro de 2015,

dezembro de 2016, dezembro de 2017 e dezembro de 2018. Valor do débito: R$38.236,83. Multa de
100%.

Infracdo 02 - 04.07.02: Falta de recolhimento do imposto por antecipag¢do tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em funcido do valor do PMPF, deduzida a
parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado mediante verificacdo da
variacdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da
EFD, nos meses de dezembro de 2015, dezembro de 2016, dezembro de 2017 e dezembro de 2018.
valor do débito: R$7.893,15. Multa de 100%.

Infragdo 03 - 16.01.01: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos sujeitos a
tributacao sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de setembro e outubro de 2015; maio

ACORDAO JJF N°0184-03/20-VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

e novembro de 2016; janeiro e julho de 2017. Multa de 1% sobre o valor das mercadorias,
totalizando R$80,10.

Infracdo 04 - 16.01.02: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o
devido registro na escrita fiscal, nos meses de junho, agosto e outubro de 2015; junho e dezembro
de 2016; junho de 2017. Multa de 1% sobre o valor das mercadorias, totalizando R$1.102,34.

Infragdo 05 — 16.01.06: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servico tomado sem o
devido registro na escrita fiscal, nos meses de marco, junho a outubro de 2018; marco, maio e
junho de 2019. Multa de 1% sobre o valor das notas fiscais, totalizando R$38.748,16.

O autuado apresentou impugnacdo as fls. 22/23 do PAF, alegando que diversamente do quanto
consignado no Auto de Infracdo, as transagdes da empresa foram devidamente registradas e
escrituradas no livro Registro de Entradas, conforme consta na EFD de cada periodo apontado.

Ressalta que ao tempo da fiscalizag¢do, por equivoco, nao foram vistos os arquivos dos SPEDs
Fiscais que tinham sido retificados, tendo o autuante analisado apenas os primeiros documentos
que tinham sido enviados. Diz que esta foi, sem divida, a razdo pela qual o autuante identificou
irregularidades que, em verdade, ja tinham sido sanadas, com a tempestiva retificacao realizada.

Afirma ser importante pontuar que algumas notas fiscais que ndo constam nos arquivos, nunca
foram recepcionadas ou pagas pela empresa:

a) NF 236635 R$31.050,00 — O préprio fornecedor (Larco) emitiu a NF de devolugdo de n° 236841.
b) NF 28533 R$29.300,00 — O proprio fornecedor (Larco) emitiu a NF de devolucao n° 28763.

¢) NF 19170 — Fornecedor RP Materiais. Diz que foi recebida, escriturada e paga a NF n° 19171
d) NF 357 -L G HOTEL. Diz que foi recebida, escriturada e paga a NF 358.

€) NFs 429439 /429466 / 429469. Diz que foi recebida, escriturada e paga a NF 429433,

Informa que, para comprovar as assertivas apresentadas, anexa CD com 0s arquivos transmitidos
dos SPED Fiscais dos meses e anos citados no Auto de Infracdo, com os quais se constatard que a
empresa autuada ndo cometeu qualquer infracdo, pelo que, requer seja acolhida a defesa e
julgado insubsistente o presente lancamento, com o consequente arquivamento do PAF.

O autuante presta informacgdo fiscal a fl. 27 (e verso) dos autos, afirmando que o objetivo é
dissipar as dividas levantadas pelo autuado acerca do procedimento seguido na fiscaliza¢do e na
lavratura do auto de infracdo, bem como, redarguir de forma fundamentada e especifica cada
ponto apresentado na sua defesa, tudo nos termos do art. 127 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal da Bahia vigente.

Diz que o defendente alega que as operagdes de entradas de mercadorias foram erradamente
apontadas como ndo escrituradas em sua Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), e que 0 erro ocorreu
porque sua escrituragdo havia sido alterada e, equivocadamente, a fiscalizacdo utilizou uma
versao anterior.

Sobre esse argumento, esclarece que ndo ha qualquer possibilidade de ter realizado trabalho de
fiscalizacdo com alguma versdo da EFD que ndo seja a mais recentemente entregue. Inclusive, foi
informado cada alteracdo que ocorre nos dados SPED das empresas sob fiscalizacdo, que sé
podem ser feitas com anuéncia prévia do Fisco.

Quanto ao argumento defensivo de que algumas operacdes objeto da autuacido ndo se referiam a
entradas efetivas, e que por isso, ndo foram escrituradas, observa que as notas fiscais eletronicas
fornecidas como entradas para a fiscalizacdo sdao notas que tém o autuado como destinatario das
mercadorias.

Ressalta que o autuado deve se manifestar eletronicamente se reconhece ou nao cada operagdo e
ndo simplesmente deixar de registrd-la na EFD. Dessa forma, todas as operagdes de saida de
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fornecedores que depois retornaram para os mesmos, deveriam ter sido negadas pelo autuado,
que assim nao fez, e nem aquelas que nao foram objeto de retorno foram negadas.

Pede a manutencao integral do presente Auto de Infragdo.

Na sessdo de Julgamento, foi realizada sustentagdo oral por videoconferéncia pelo representante
do autuado, Coriolano Almeida Cerqueira.

vVOTO

Inicialmente, constato que apesar de ndo ter sido arguida questdo especifica de nulidade, o
presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos
infringidos e a multa aplicada, relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada
violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo
apurados consoante os levantamentos acostados aos autos, € nao se encontram no presente
processo os motivos elencados na legislacao, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99,
para se determinar a nulidade do Auto de Infracao.

Quanto ao mérito, a infracdo 01 trata da falta de recolhimento do imposto na condi¢do de
responsavel solidario, por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de
documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva escrituracdo das entradas de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado mediante verificacdo de
variacdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da
EFD, nos meses de dezembro de 2015, dezembro de 2016, dezembro de 2017 € dezembro de 2018.

Infracdo 02: Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributéria, de responsabilidade do
préprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor do PMPF, deduzida a parcela do tributo
calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas
de documento fiscal, decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributdria, apurado mediante verificacdo da variacdo volumétrica em
indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD, nos meses de
dezembro de 2015, dezembro de 2016, dezembro de 2017 e dezembro de 2018.

O autuado nao exibiu qualquer dado que comprovasse a inexisténcia de registro das entradas da
mercadoria objeto da autuacdo e, por se tratar de produto enquadrado no regime de Substituicao
Tributdria, ndo sendo comprovada a origem da mercadoria, inexiste, consequentemente,
comprovagdo de recolhimento do imposto.

Nao obstante essa falta de comprovagdo, nao caberia exigir o imposto com base na presuncao
legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar entradas, efetuou o pagamento dessas
entradas com recursos provenientes de operacdes de saidas anteriores, também nao
contabilizadas.

Considerando que o autuado tem como atividade o comércio de combustiveis, mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, sujeitas ao pagamento do imposto por
antecipacao, ¢ inadequado se falar em presuncao de omissao de saidas anteriores, haja vista que,
ocorrido o pagamento do imposto por antecipacao, ficam desoneradas de tributacdo as operagoes
internas subsequentes com as mesmas mercadorias.

Na constatacdo de omissdo de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substituicao
tributdria, deve-se aplicar a regra prevista no art. 10 da Portaria 445/98, exigindo-se o imposto do
sujeito passivo na condi¢do de responsavel solidario, por ser detentor de mercadoria recebida de
terceiros desacompanhada de documentagdo fiscal (Infragdo 01). E devido também, o tributo
apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de MVA, relativamente as
mercadorias sujeitas a antecipagao tributdria, cuja diferenca de entrada foi apurada (Infragdo 02).

Foi exigido o pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de
direito, o posto revendedor varejista, em relagcdo a combustivel, mercadoria sujeita ao regime de
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substituicdo tributdria, de acordo com as quantidades apuradas, mediante verificacdo de variagao
volumétrica em indice acima do admitido na legislagao, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD.

O contribuinte, na condi¢do de adquirente de combustivel, mercadoria enquadrada por lei no
regime de substituicdo tributdria, é considerado substituido pela legislacdo, haja vista que no
caso de combustiveis, a Lei 7.014/96, no art. 8 atribui ao distribuidor e ao industrial ou extrator, a
responsabilidade pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢c@o de sujeito passivo por
substituicdo, com obrigatoriedade de fazer a retencdo do imposto na operacdo ou operagdes a
serem realizadas pelos adquirentes.

O defendente alegou que ndo foram vistos os SPEDs Fiscais que tinham sido retificados, tendo o
autuante analisado apenas os primeiros arquivos que tinham sido enviados. Disse que esta foi a
razdo pela qual o autuante identificou irregularidades que, em verdade, ja tinham sido sanadas,
com a tempestiva retificacao realizada.

O autuante esclareceu que nao hd qualquer possibilidade de ter realizado trabalho de fiscalizacdo
com alguma versdao da EFD, que ndo seja a mais recentemente entregue. Inclusive, foi informada
cada alteragdo que ocorreu nos dados SPED das empresas sob fiscalizacdo, que sé podem ser
feitas com anuéncia prévia do Fisco.

Observo que a Escrituracao Fiscal Digital — EFD, se constitui em um conjunto de escrituragdo de
documentos fiscais e de outras informagdes de interesse dos fiscos das Unidades Federadas e da
Secretaria da Receita Federal, bem como, no registro de apuracdo de impostos referentes as
operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte, e substitui livros fiscais.

Se o levantamento fiscal é efetuado com base em dados fornecidos pelo autuado por meio dos
arquivos eletronicos relativos a EFD, a corre¢do de tais arquivos é de responsabilidade do
contribuinte, e tais registros, devem refletir os elementos constantes nos documentos fiscais
relativos as entradas e saidas de mercadorias.

Observo que a Portaria ANP N° 26, datada de 13/11/1992, dispde no seu art. 5° sobre a aplicacao do
percentual de 0,6%, para os postos revendedores, de forma que, somente quando for constatada
perda de estoque fisico superior ao mencionado percentual, cabe ao posto revendedor proceder a
apuracdo das causas. Neste caso, por se tratar de uma regra destinada aos postos revendedores, é
razodvel utilizar o citado percentual como referéncia.

Vale ressaltar, que nas operacdes de saidas dos produtos das distribuidoras, seja para venda ou
transferéncia de combustivel, € utilizado litro como unidade de medida, na temperatura ambiente
e, além da variagdo volumétrica em fun¢do da temperatura, podem ocorrer perdas por manuseio
e evaporagdo, por isso, foi indicado pela ANP o percentual admissivel de perda de até 0,6%, € a
legislagdo deste Estado admite o percentual de 1,8387%.

Verifico que as comprovagdes concernentes aos ganhos relativos as variagdes volumétricas ndo
foram comprovadas quando foi realizado o procedimento fiscal, nem foram trazidas aos autos
pelo defendente, o que deveria ser comprovado mediante registro no livro de controle de
movimentacdo do combustivel, ou sua retificacdo antes da acao fiscal.

A variacdo volumétrica em decorréncia da variacao de temperatura, tanto pode ser positiva como
negativa. No caso de perda por evaporacdo nao registrada, provocaria omissdo de saida de
combustivel, por isso, ndo se poderia exigir o ICMS, por se tratar de mercadoria com fase de
tributacao encerrada.

Em relagdo a variacdo positiva registrada e ndo comprovada, entende-se que houve entrada fisica
de produtos em volume superior ao percentual estabelecido na legislacdo, ocorrendo um
incremento no estoque sem a documentacdo fiscal. A entrada do volume acrescido sem a
necessaria comprovacao, consubstancia um fato gerador do ICMS, e ndo tendo a comprovacao da
origem da mercadoria o estabelecimento detentor deste combustivel € responsdvel pelo
pagamento do tributo.
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Como ja mencionado, o autuado tem como atividade o comércio de combustiveis, mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, sujeitas ao pagamento do imposto por
antecipacao, por isso, na constatacdo de omissao de entrada de mercadoria enquadrada no regime
de substituicdo tributéria, deve-se exigir o imposto do sujeito passivo na condi¢io de responsédvel
soliddrio, por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros desacompanhada de
documentacao fiscal (art. 6°, inciso IV da Lei 7.014/96), sendo devido também, o tributo apurado
em funcdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de MVA previstos no RICMS/BA,
relativamente as mercadorias sujeitas a antecipacdo tributdria, cuja diferenca de entrada foi
apurada, deduzida a parcela do tributo calculada na forma do item anterior, a titulo de crédito

fiscal.

Na sustentacdo oral, o representante do autuado afirmou que notas fiscais consideradas nao
escrituradas foram incluidas no levantamento quantitativo de estoques realizado pelo defendente.
Entretanto, a exigéncia fiscal se refere a variagao volumétrica, sendo utilizados os pregos
constantes em notas fiscais na apuracao dos precos médios.

No presente processo, 0 autuante apurou, com base na escrituracdo realizada pelo préprio
autuado, quantidades de “ganhos” acima do limite estabelecido, e exigiu o imposto sobre esses
“ganhos” considerados excedentes. Dessa forma, concluo que, nos moldes como foram apuradas

e descritas as infracdes (01 e 02), € correta a acusacdo fiscal, ficando caracterizado que o
lancamento foi efetuado de acordo com as normas que regem a matéria.

Em relacdo a multa da infracdo 02, a sua aplicacdo € consequéncia da falta de recolhimento do
imposto referente a antecipacdo tributdria, o que resultou na lavratura do presente Auto de
Infracdo. Neste caso, o percentual da multa é de 60%, conforme estabelece o art. 42, inciso II,
alinea “d” da Lei 7.014/96, devendo ser retificado o mencionado percentual.

As infragdes 03, 04 e 05 serdo analisadas conjuntamente, tendo em vista que tratam de entrada no
estabelecimento de mercadorias sem o devido registro na escrita fiscal.

Infracdo 03: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos a
tributacao sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de setembro e outubro de 2015; maio
e novembro de 2016; janeiro e julho de 2017. Multa de 1% sobre o valor das mercadorias,
totalizando R$80,10.

Infracdo 04: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributdveis sem o devido registro
na escrita fiscal, nos meses de junho, agosto e outubro de 2015; junho e dezembro de 2016; junho
de 2017. Multa de 1% sobre o valor das mercadorias, totalizando R$1.102,34.

Infragdo 05: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servico tomado sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de marco, junho a outubro de 2018; marco, maio e junho de
2019. Multa de 1% sobre o valor das mercadorias, totalizando R$38.748,16.

A legislacdo prevé a aplicacdo da multa de 1% (um por cento) do valor comercial do bem,
mercadoria ou servico que tenham entrado no estabelecimento ou que por ele tenham sido
utilizados, sem o devido registro na escrita fiscal.

A falta de escrituracdo ou lancamento de notas fiscais de forma incompleta em livros fiscais,
impede a realizacdo de auditorias fiscais, ndo permitindo apurar se o imposto recolhido pelo
contribuinte corresponde ao efetivo movimento de mercadorias e servicos com incidéncia do
ICMS. Ou seja, a falta de escrituracdo de notas fiscais causa dificuldades para a SEFAZ
desenvolver procedimentos fiscais, por isso, € aplicada a multa prevista na legislag¢do tributaria
(Lei 7.014/96), haja vista que interessa ao Estado manter o controle das entradas de mercadorias e
prestacdes realizadas, e a falta de escrituracdo dos documentos fiscais impede o mencionado

controle. A multa é estabelecida em dispositivo de lei, que nido condiciona sua aplicacdo a
ocorréncia de prejuizo ao erdrio estadual.
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Na sustentacdo oral, o representante do autuado alegou que a exigéncia da multa na infracao 05
foi efetuada com base no faturamento da empresa. Entretanto, de acordo com os demonstrativos
elaborados pelo autuante, a penalidade foi calculada sobre as notas fiscais nao escrituradas.

Em relacdo as aquisicdes de mercadorias, a legislagdo estabelece que a escrituracdo deve ser
efetuada no Registro de Entradas, por ordem cronoldgica, € os lancamentos devem ser feitos
documento por documento, haja vista que o mencionado livro se destina a registrar as entradas, a
qualquer titulo, de mercadorias, bens ou servigos tributiveis ou ndo, e a falta de escrituracdo
constitui irregularidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, punivel com multa.

O defendente alegou que que algumas notas fiscais que ndo constam nos arquivos, nunca foram
recepcionadas ou pagas pela empresa.

NF 236635 R$31.050,00 — O proprio fornecedor (Larco) emitiu a NF de devolugdo de n° 236841.
NF 28533 R$29.300,00 — O préprio fornecedor (Larco) emitiu a NF de devolug¢io n° 28763.

No caso de devolucdo, o estabelecimento que devolver mercadorias deve emitir nota fiscal
mencionando o nimero, a série, a subsérie e a data do documento fiscal origindrio; o valor total
ou o relativo a parte devolvida, sobre o qual serd calculado o ICMS (Art. 451 do RICMS-BA/2012).
Em relacdo ao retorno de mercadorias, o estabelecimento que receber mercadoria em retorno que,
por qualquer motivo ndo tenha sido entregue ao destinatdrio, deverd emitir Nota Fiscal por
ocasido da entrada, com men¢do dos dados identificativos do documento fiscal origindrio (art.
450 do RICMS-BA/2012). Ou seja, quando hd devolugdo ou retorno de mercadorias, tais fatos
devem ser comprovados por meio do respectivo documento fiscal e escrituracao fiscal.

No caso em exame, o defendente ndo acostou aos autos os documentos comprobatérios das
alegacdes defensivas, por isso, ndo ha como deduzir as respectivas multas exigidas, por falta de
comprovacgdo, nos termos do art. 123 do RPAF-BA/99.

NF 19170 — Fornecedor RP Materiais. Diz que foi recebida, escriturada e paga a NFn° 19171
NF 357 - L G HOTEL. Diz que foi recebida, escriturada e paga a NF 358.
NFs 429439 / 429466 / 429469. Diz que foi recebida, escriturada e paga a NF 429433.

A falta de escrituracdo constitui irregularidade por descumprimento de obrigacdo acesséria,
punivel com multa. (art. 217 do RICMS-BA/2012). Portanto, nao ficou comprovada a mencionada
escrituracdo no livro adequado que € o Registro de Entradas.

Vale ressaltar, que o contribuinte destinatdrio de mercadorias pode registrar, nos termos da
legislacao tributdria, os eventos da NF-e denominados “ciéncia da opera¢do”, “confirmacdo da
operacdo”, “operacao nao realizada” ou “desconhecimento da operacdo”, conforme o caso, o que
nao ficou comprovado nos autos.

Concluo pela subsisténcia dessas infracdes (03, 04 e 05), considerando que ao determinar a
necessidade de registro na escrita fiscal de toda e qualquer entrada de mercadoria no
estabelecimento, a pretensdao da legislacio é de se manter os controles fiscais e do fluxo de
mercadorias desde o ingresso até a saida do estabelecimento.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269138.0015/20-2, lavrado contra POSTO
SEREIA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LTDA., devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$46.129,98, acrescido das multas de
100% sobre R$38.236,83, € 60% sobre R$7.893,15, previstas no art. 42, incisos II, “d” e 111, “d” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no
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valor total de R$39.930,60, prevista no art. 42, inciso IX, da mesma Lei, e dos acréscimos
moratdrios de acordo com o previsto pela Lei 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 22 de setembro de 2020

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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