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ACORDAO JJF N° 0169-05/20-VD

EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE PAGAMENTO DE IMPOSTO.
OPERACAO TRIBUTAVEL CONSIDERADA COMO NAO
TRIBUTAVEL. Infragdo reconhecida como devida pelo
autuado. 2. PAGAMENTO A MENOR DE IMPOSTO.
ADOCAO DE ALIQUOTA DIVERSA DA PREVISTA NA
LEGISLACAO. Infracdo reconhecida como devida pelo
autuado. 3. PAGAMENTO A MENOR DE IMPOSTO. ERRO
NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO. Infracdo

reconhecida como devida pelo autuado. 4. PAGAMENTO
A MENOR DE IMPOSTO DEVIDO POR ANTECIPACAO.

Discussao girou em torno de saber se comporia a base
de cdlculo a MVA ou a pauta fiscal, prevalecendo esta
ultima, em face do previsto na legislacdo regente da
matéria. A estimacdo da média ponderada de precos
vislumbra a realidade do mercado como um todo, € ndo
situagdes individuais que, em sede administrativo-
processual propria, poderdo ser analisadas para admitir
restituicdes. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Cumpre inicialmente realcar, que o presente relatdrio atende as premissas estabelecidas no inciso
II, do art. 164 do RPAF-BA, maxime quanto a ado¢ao dos critérios da relevancia dos fatos e da
sumulacdo dos pronunciamentos dos participantes processuais, adaptados inclusive para as
sessoes de julgamento virtual.

O Auto de Infracdo em tela, lavrado em 01/6/2020, tem o total histérico de R$128.384,21, afora
acréscimos, com as seguintes infracoes:

Infracdo 01 - 02.01.03 — Deixou de pagar ICMS em virtude de ter praticado operacoes
tributdveis como nao tributaveis, conforme regularmente escrituradas. Fatos geradores e
enquadramento legal indicados no corpo do lancamento. Cifra de R$8.124,48.

Infracao 02 - 03.02.02 — Recolhimento a menor de imposto em fun¢ao da adocao de aliquota
diversa da prevista na legislacio nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

Fatos geradores e enquadramento legal indicados no corpo do lancamento. Cifra de
R$2.627,00.

Infracio 03 - 03.02.05 - Pagamento a menor de ICMS em face de erro na determinacao da
base de calculo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Fatos geradores e
enquadramento legal indicados no corpo do lancamento. Cifra de R$5.278,48.

Infracdo 04 - 07.01.02 - Recolhimento a menor de imposto devido por antecipaciao, nas
aquisicoes provenientes de outras unidades federativas.

Fatos geradores afetados: janeiro, marco abril, junho a setembro e dezembro de 2017;
fevereiro, abril, junho a agosto, outubro e dezembro de 2018; janeiro, marco, maio, julho,
setembro, novembro de 2019.

Enquadramento legal: art. 8°, IT e § 3°, além do art. 23 da Lei 7.014/96; art. 289 do RICMS-BA;
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei retro mencionada.

ACORDAO JJF N°0169-05/20-VD )i



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Juntados, entre outros documentos: cientificagdao de inicio da ac¢ao fiscal (fl. 13), demonstrativo-
resumo e lista das notas fiscais da infracao 01 (fls. 14/27), demonstrativo-resumo e lista das notas
fiscais da infragao 02 (fls. 28/50), demonstrativo-resumo e lista das notas fiscais da infracdo 03
(fls. 51/131), demonstrativo do recolhimento a menor e listagem dos pagamentos feitos sob
codigo de receita 1145 (fls. 132/140), CD contendo arquivos eletronicos (fl. 141).

Contribuinte oferta defesa (fls. 153/165), na qual:

Reconhece o cometimento das infracdes 01, 02 e 03, diz ter liquidado o débito e esclarece que isto
se deu por lapso de procedimento. Consta nos autos relatério de pagamento do PAF.

Comeca contestando a infragdo 04 apontando que o método adotado pela fiscalizacdo foi
diferente daquele adotado pela empresa e conforme manda a legislacdo propria, especificamente
pelo fato daquela usar pauta fiscal em vez de MVA, nos casos de biscoitos recheados, wafers e
macarrdo instantaneo, pauta esta que contempla bases de célculo que representam o triplo do
preco de venda praticado na operacao.

Referencia citacdes de normas estaduais, designadamente os arts. 9°, pardgrafo tnico, 9°-A, 19, 23,
todos da Lei do ICMS da Bahia. Com base neles, sustenta que a pauta fiscal € ilegal; que cabe
restituicdo se o preco final de venda for inferior a base presumida; que a redagdo atual do art. 19
possui regra taxativa, aplicdvel neste PAF de 13 a 31.12.2019, ndo prevendo os tipos de
mercadorias cotejados na autuacdo, ao passo que, antes disto, pelo mesmo comando de lei, a
pauta s6 seria aplicdvel se os precos declarados nas notas fiscais sdo irreais (0 que no seu
entender ndo ocorreu, conforme cheques de compras juntados aos autos) ou quando for de dificil
apuracdo o valor real da opera¢do; menciona ainda que o art. 23 alude a substitui¢do tributaria e
ndo a antecipacao.

Complementa a referéncia a normas estaduais desta feita pela via do RICMS-BA, arts. 289, §§ 14
15, art. 375, § 1°. Com base neles, assegura que o art. 289 ndo autoriza o uso de pauta fiscal mas s6
de MVA, enquanto que o art. 375 sO se aplica a operagdes internas, por nao ser razodvel adotar-se
a pauta fiscal para produtos oriundos de outros Estados, ainda mais industrializados; acrescenta
que a pauta retratando valores bem superiores as vendas realizadas acabaria aumentado
ilegalmente a “aliquota” do ICMS, conforme se observa na planilha de demonstracio da
proporcionalidade do imposto sobre o preco real de compra e sobre o lucro bruto da empresa;
aponta, a propdsito, percentuais que variam de 18% para 49,55% (biscoito recheado), para 51,54%
(wafers) e 29,5% (macarrdo instantaneo), com lucro bruto projetado de 111,60%, 180,55% € 53,24%,
respectivamente, além de variacOes absurdas entre os precos efetivos e os estimados, em
percentuais indicados as fls. 160 e 161.

Ainda dentro do quadro das regras tributdrias, cita o art. 2°, §§ 1° e 2°, do RPAF-BA, art. 112 do CTN
e 150, I e IV, invocando em seu favor o beneficio da didvida, a interpretacdo mais favoravel, a
isonomia, o enriquecimento sem causa e a vedacdo de confisco.

Pede, por fim, a improcedéncia da infracdo 04.

Anexados com a impugnagdo, dentre outros documentos, notas fiscais de compras, cheques
bancdrios e midia digital (fls. 169/199).

Em suas informagdes fiscais (fls. 202/204), o autuante rebate as alegacOes empresariais
destacando o art. 375 regulamentar, com previsdao de pauta fiscal para as operagdes com massas
alimenticias e biscoitos derivados de farinha de trigo ali relacionados.

Distribuido o PAF para esta Junta, fui incumbido de aprecié-lo.

Entendo como satisfatérios para formacdo do meu convencimento os elementos probatérios
trazidos aos autos, estando o PAF devidamente instruido.

Passo, entdo, a compartilhar o meu voto.
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VOTO

Em primeiro lugar, certifique-se neste julgamento, que ndo hd controvérsia instalada quanto as
infragdes 01, 02 e 03, até porque, a autuada providenciou pagamento, cujo montante devera ser
homologado pelo setor competente.

A discussio esta presa somente em relagdo a infragao 04.
De outra sorte, ndo ha alegacdes preliminares formuladas.

Independente disto, o lancamento sob andlise cumpre formalmente os requisitos de lei,
constatados os pressupostos exigidos na legislacdo vigente para a sua lavratura, designadamente
os dados do contribuinte, os dados da lavratura, a existéncia da descricdo dos fatos supostamente
infracionais, o demonstrativo do débito, a existéncia de enquadramento legal, a previsdo
normativa da multa proposta e a assinatura do autuante, entre outros requisitos ja padronizados
pelo sistema denominado SLCT.

Assim, o auto de infracao estd formalmente correto, com o preenchimento de todos os requisitos,
de cuja inobservancia poderia desencadear nulidades.

Ja no mérito da infracdo 04, também ndo ha discérdia sobre os calculos efetuados pela
fiscalizacdo, relativamente aos nimeros propriamente ditos.

Igualmente restou incontroversa a discussao a respeito das mercadorias, que nesta irregularidade
estdao sendo exigidas, tendo como referencial a margem de valor agregado (MVA).

A discrepancia estd no critério de quantificacdo da base de cédlculo adotada no auto de infragao,
com a qual a impugnante ndo concorda.

Isto porque — em boa parte do demonstrativo de fls. 132 a 138 - a cobranca se deu a partir da
utilizacdo de valores fixados em pautas fiscais, sendo eles correspondentes a base de calculo do
ICMS. A impugnante entende que tais valores ndo traduzem parametros de precos razoaveis de
mercado.

Em primeiro lugar, ndo cabe aqui, neste PAF, saber se a base de calculo efetivamente realizada
acabou sendo inferior a base presumida. Esta é uma circunstincia a ser aferida em outro
momento da cadeia produtiva, quando do consumo final do produto, a partir do qual qualquer
questionamento deverd ser feito em sede de restitui¢do administrativa e/ou judicial, por parte de
credor legitimado.

Neste raciocinio, ndo seria possivel estabelecer-se pautas para as situagdes individuais dos
contribuintes. As quantias pautadas partem de investigacdes desenvolvidas pelo Estado da Bahia
junto ao mercado consumidor, visando encontrar a média ponderada de precos para cada tipo de
mercadoria. E assim que esté refletido nos comandos da Lei 7.014/96, arts. 19 e 23, com a redacao
vigente quando da ocorréncia dos fatos geradores abrangidos neste PAF:

Art. 19. A base de cdlculo do ICMS poderd ser fixada mediante pauta fiscal, de acordo com a média
de precos praticados no Estado, para efeito de pagamento do imposto, quando o preco declarado
pelo contribuinte for inferior ao de mercado ou quando for dificil a apuracdo do valor real da
operagdo ou prestacdo:

(..)
VI - nas operagdes com outras mercadorias definidas em regulamento.”
Art. 23. Para fins de substituicdo tributdria, inclusive a titulo de antecipagdo, a base de cdlculo é:

I- em relagdo as operagdes ou prestacoes antecedentes ou concomitantes:

(..)

ACORDAO JJF N°0169-05/20-VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

II - em relacdo as operacoes ou prestacoes subsequentes, a obtida pelo somatéorio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operagcdes ou prestacoes
subsequentes.

I - em relagdo a antecipacdo parcial do imposto, estabelecida no art. 12-A, o valor da operacdo
interestadual constante no documento fiscal de aquisigdo.

Logo, para os produtos ora sob contenda, tem a pauta fiscal suporte no regulamento baiano do
ICMS.

Assim estd previsto designadamente no art. 375 e respectivos pardgrafos, cuja validade e eficacia
perduraram durante todo o periodo alcancado pela autuagdo. Pela dic¢ao de todo o comando, os
valores fixados em pauta, sdo aplicdveis tanto para as operagdes internas quanto para as
operagdes interestaduais, ndo havendo discriminagio de origem na cabega do citado artigo. E
preciso lembrar que a antecipagao tributdria cobre todos os elos da cadeia de producdo, indo até
ao preco estimado médio praticado pelo varejo na revenda, ndo importa se as operagdes
anteriores tenham originado de dentro ou de fora da Bahia.

Portanto, a ado¢do da pauta fiscal dentro do regime de antecipacdo, tem previsao estatuida no art.
375, cuja transcri¢do tem aqui ressonancia:

Art. 375. O Superintendente de Administracdo Tributdria fixard, mediante pauta fiscal, o valor
minimo da base de cdlculo para efeitos do langamento do imposto por substituicd@o ou antecipagdo
tributdria nas operagdes com macarrdo, talharim, espaguete, massas para sopas e lasanha, e
outras preparagdes similares ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo,
macarrdo instantineo, pdes, inclusive pdes de especiarias, biscoitos, bolachas, bolos, waffles,
wafers e similares e torradas em fatias ou raladas, todos derivados de farinha de trigo.

§ 1° O documento fiscal referente as operacdes internas realizadas por fabricantes ou suas filiais
atacadistas com biscoitos, bolachas, bolos, waffles, wafers e similares, produzidos neste Estado,
conterd o destaque do ICMS em valor equivalente a 12% (doze por cento) do valor da operagdo,
exclusivamente para compensacdo com o imposto devido por substituicdo tributdria relativo as
operagoes subsequentes.

§ 2° O documento fiscal referente as operagdes interestaduais com as mercadorias mencionadas
neste artigo conterd o destaque do ICMS exclusivamente para compensagcdo com o imposto
incidente nas operacoes subsequentes, a serem realizadas na unidade federada de destino.
Se as variacdes de precos divergiram especificamente para o autuado, compete a este, fazer
comparacdes no instante das revendas, e a vista destas operagdes, promover a repeticio do
indébito dentro das exigéncias feitas pela legislacao.

As arguicdes de beneficio da divida e de interpretacdo mais favoravel, sdo apropriadas no campo
das penalidades. A discussdo que se instala é sobre tributo, considerar-se como correto ou ndao o
critério de quantificagao da base de cdlculo adotada pela fiscalizacao.

Tampouco se pode afirmar, com conviccao, ter havido no processo desacato ao principio da
vedacgao de confisco, como também nao se comprova ter ocorrido enriquecimento sem causa, por
falta de demonstracio do preco efetivamente direcionado para o consumidor final, pois serd este
que servird de base comparativa com o valor pautado, cuja avaliacdo extrapola os limites deste
processo, vale de novo repetir.

Posto isto, ha de ser julgado o auto de infracdo PROCEDENTE, devendo o setor competente
homologar os valores j4 recolhidos.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 271351.0008/20-5, lavrado contra JUAREZ
CHAVES SANTOS, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$128.384,21, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “a” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo o setor competente homologar os valores ja
recolhidos.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de dezembro de 2020.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR
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