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EMENTA: ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENGCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. A autuada
é detentora de Regime Especial e procede conforme
previsto no art. 377 do RICMS/2012. A antecipagdo
tributéria do trigo em gréo, farinha de trigo ou mistura
de farinha de trigo que possua, no minimo, 80% de
farinha de trigo em sua composicéo final, do exterior ou
de Unidade da Federacdo nao signataria do Prot. ICMS
46/00, alcanca, inclusive, as operagdes internas
subsequentes com macarrdo, talharim, espaguete,
massas para sopas e lasanha, e outras preparacdes
similares ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas
de outro modo, pées, paes de especiarias, torradas em
fatias ou raladas e as misturas ou preparacdes para paes,
desde que produzidas neste Estado. Auto de Infragéo
IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, foi lavrado em 29/06/2018, para exigir ICMS no valor historico de
R$292.665,72, acrescido da multa de 60%, pela constatacdo da infracdo a seguir descrita:

INFRACAO 01 —07.02.03 — Deixou de proceder a retencdo do ICMS e o0 consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacGes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado, apurado no periodo de janeiro de
2015 a dezembro de 2017. O autuante informa: “Refere-se as saidas internas de macarrdo”.

Enquadramento legal: art. 8°, inc. 11 da Lei n° 7.014/96 c/c art. 289 do RICMS/2012.
Multa tipificada no art. 42, inc. I, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96.

A autuada através de seus advogados impugna o langcamento, fls. 17 a 23, onde inicialmente
transcreve a infracdo e relata que o autuante anexou uma lista com 664 paginas com as notas
fiscais de vendas de macarrdo, com base no seu entendimento de que o macarrdo sendo produto
sujeito a substituicdo tributaria, e, por ndo ter a autuada promovido tal substituicdo, deve ser
exigido o ICMS-ST, utilizando a aliquota de 7% para fins de calculo do ICMs préprio a ser
utilizado como crédito na determinagdo do ICMS-ST.

Frisa que a autuacdo ndo pode prosperar, conforme os argumentos a seguir declinados.

Esclarece que se dedica exclusivamente a producédo de biscoitos, bolachas e macarrdo utilizando
farinha de trigo como matéria-prima. Por esta razdo, submete-se as disposi¢es do Capitulo
XXVII do RICMS/BA — Das Operagdes com Trigo, Farinha de Trigo e Produtos dela Resultantes —
mais especificamente os artigos 373 a 379.

Complementa que também possui regime especial, Anexo 11, firmado com o Estado da Bahia,
que a autoriza a proceder a antecipacdo tributaria nas aquisi¢des de farinha de trigo.

Afirma que apura a citada antecipag&o tributaria nos exatos termos do referido regime especial
essa antecipagéo, alcanga as operacgdes internas subsequentes, ex vi, as disposi¢Oes do art. 373,
§2°, do RICMS/BA, determinando que o macarrdo industrializado neste Estado ndo deve sofrer
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tributacdo no momento de saida do estabelecimento baiano, dado que os contribuintes — quando
internalizam a farinha de trigo que dara origem a este macarréo, ja fazem a antecipacéo tributaria
do ICMS na forma do seu regime especial.

Conclui que, pelas razdes expostas, descabe exigir ICMS-ST nas saidas internas por venda de
macarrdo produzido na Bahia, o que fulmina a exigéncia contida no auto de infracéo.

Esclarece, acaso ultrapassadas 0s argumentos postos, que a Fiscalizacdo nas planilhas elaboradas
aplicou seu entendimento de que o destaque do ICMS para fins de compensacdo na determinagao
do ICMS-ST nas operac0es relativas ao produto macarréo, deveria ser de apenas 7%.

Pondera que assim procedendo, o Fisco negou vigéncia a expressa e especifica disposicéo
contida no art. 379 do RICMS/BA, que preconiza expressamente o destaque de 12% para fins de
compensacdo com as operacdes subsequentes.

Para demonstrar que o macarrdo se amolda a previsdo da norma citada, transcreve a descri¢ao
das mercadorias elencadas na posi¢cdo NCM 1902:

1902 Massas alimenticias, mesmo cozidas ou recheadas (de carne ou de outras substancias) ou
preparadas de outro modo, tais como espaguete, macarrdo, aletria, lasanha, nhoque, ravioli e
canelone; cuscuz, mesmo preparado.

1902.1 — Massas alimenticias ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo:
1902.11.00 — Contendo ovos

1902.19.00 — Outras

1902.20.00 — Massas alimenticias recheadas (mesmo cozidas ou preparadas de outro modo)
1902.30.00 — Outras massas alimenticias

Conclui que estando o macarrdo relacionado na posi¢do 1902 da NCM, faz jus ao destaque do
imposto a aliquota de 12% e a sua utilizacdo para fins de compensacdo nas operacOes
subsequentes, sendo ilegal a utilizacdo da aliquota de 7% como pretendido no auto de infracéo.

Adverte que ignorar o art. 379 do RICMS/BA, negando-lhe vigéncia, implica em ofensa grave ao
principio da legalidade e da tipicidade cerrada.

Ressalta que a DITRI ja se posicionou de maneira idéntica através do parecer n° 07799/2013,
Anexo 11, prolatado em resposta a consulta feita por empresa concorrente e que tem operagdes
idénticas com o uso da farinha de trigo, cujo trecho reproduz.

Registra que o art. 379 do RICMS/BA estd em linha com as disposi¢des do § 1° da Clausula décima
primeira do Convénio ICMS 46/00, Anexo 1V, do qual o Estado da Bahia é signatario. Assim, em
razao das disposicOes do citado convénio, o macarrdo oriundo dos outros estados signatarios com
destino a Bahia, contém o destaque de 12% e o utilizam para calculo do ICMS-ST devido ao
Estado.

Indica que caso prospere o entendimento de que o destaque nas operagdes internas realizadas
pelos produtores baianos para fins de crédito no calculo do ICMS-ST seja de 7% criar-se-ia um
Onus a encarecer 0 macarrdo baiano, criando condi¢des para um aumento da entrada desse
produto a partir dos outros Estados signatérios do referido Convénio ICMS.

Defende e requer que os demonstrativos devem ser refeitos para que os referidos créditos sejam
apropriados na forma do art. 379 do RICMS/BA.

Requer a declaracdo da total improcedéncia do auto de infracdo em razdo da antecipacéo
tributaria que realiza, na forma do regime especial que Ihe foi outorgado, incidindo na espécie as
disposigdes do art. 373, § 2° do RICMS/BA.

Acaso ndo acatado o argumento, requer que seja 0 processo baixado em diligencia para que se
refacam os célculos do ICMS-ST relativo as operaces internas com o produto macarrdo
utilizando o crédito de 12% na forma prescrita pelo art. 379 do RICMS/BA.

Finaliza protestando por todos os meios de prova em direito admitidos, indicando, de logo,
juntada posterior de documentos e demonstrativos, pareceres, decisdes dos Tribunais
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Administrativos e Judiciais, inclusive em contraprova, diligéncias, exames, vistorias e revisao do
lancamento.

O autuante presta a informacdo fiscal as fls. 47 a 52, onde inicialmente reproduz a infragdo, as
razfes da defesa e passa a rebater os argumentos com foco no mérito, haja vista que ndo foram
suscitadas questdes de nulidade.

Registra que a defesa se fundamenta em dois argumentos: o primeiro trata-se do que considera
um equivoco da autuacdo em promover o calculo do ICMS-ST nas opera¢cdes com macarrao,
mercadoria com tributacdo encerrada, conforme regime especial da autuada e o segundo, no
entendimento de que mantendo-se a exigéncia do ICMS-ST para 0 macarrao, que seja observado o
disposto no art. 379 do RICMS/2012.

Quanto ao primeiro argumento, afirma que a autuada se baseia numa combinagdo que denomina
de “esdrixula” dos artigos 373 e 377, afirmando que, conforme disposto no §2° do art. 373 0
macarrdo industrializado neste Estado ndo deve sofrer tributagdo no momento da saida do
estabelecimento, dado que os contribuintes quando internalizam a farinha de trigo ja fazem a
antecipacdo tributaria do 1ICMS na forma do seu regime especial.

Formula questbes que diz serem necessarios ao esclarecimento da lide, com a finalidade de
averiguar as afirmacbes do contribuinte, ao tempo que solicita 0 pronunciamento do CONSEF
através da Junta ou Camara acerca das questdes levantadas.

Transcreve integralmente a redacdo vigente até 31/01/2017 dos artigos 373 e 377, ambos do
RICMS/2012, assim como texto do regime especial concedido a autuada, para responder aos
questionamentos anteriormente formulados.

Primeiro, afirma que para aplicacdo do art. 373 do RICMS, o contribuinte deveria atender ao que
dispde os §§ 39, 4° e 6° do citado artigo, que tratam do célculo e recolhimento do ICMS da farinha
de trigo, o que ndo vem sendo observado, uma vez que a autuada vem procedendo conforme
disposicdes do regime especial, e assim, diz restar claro que tudo mais disposto no art. 373, ndo
deve ser aplicado a situacdo em andlise.

Segundo, ressalta que observando o que dispde o art. 373, §2°, todos os produtos fabricados pela
autuada: bolachas, biscoitos e 0 macarréo estariam com a fase de tributacdo encerrada. Contudo,
o0 contribuinte vem procedendo segundo as diretrizes do regime especial e assim, todos esses
produtos estdo sujeitos a tributacdo na saida com a carga tributaria de 7%. Além disso, afirma
que o contribuinte também procede a retencdo e o recolhimento do ICMS relativo as operacfes
internas subsequentes, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo e assim procedendo, o
contribuinte reconhece que o disposto no art. 373 ndo se aplica a situacédo posta.

Em terceiro, frisa que ndo ha como distinguir qual farinha de trigo é utilizada na producédo de
macarrdo, se originaria de Estado signatario ou ndo, em resposta ao questionamento de que caso
se aplique a situacdo o que dispGe o art. 373, seria valido apenas para a farinha de trigo
proveniente do exterior ou de Estado ndo signatario do Protocolo ICMS 46/00.

Em resposta ao quarto questionamento se ha convergéncia entre os artigos 373 e 377 do
RICMS/2012, 0 Ultimo, base do regime especial concedido, salienta que os citados artigos séo
mutuamente excludentes, vez que € impossivel atender a ambos simultaneamente,
principalmente referente a antecipagéo do ICMS relativo a farinha de trigo.

Destaca, que da leitura do regime especial concedido a autuada, conclui-se que o procedimento
descrito trata da apuragdo do imposto proprio, devido pelas saidas de produtos por ela fabricados
e apesar da denominagao atribuido ao procedimento seja “apuragdo e reapuracao da antecipacao
tributéria”, art. 377 do RICMS/2012, diz ser evidente que o procedimento ndo trata propriamente de
uma antecipagdo do ICMS, como se observa no art. 373, com a aplicacdo de MVA, inclusive o
prazo previsto para o recolhimento do imposto apurado é o 10° dia do més subsequente, o
mesmo estipulado para o recolhimento do ICMS normal, sendo que o prazo para o recolhimento
do ICMS antecipacdo tributéria é o dia 25 do més subsequente. Portanto, atribui a denominagéo do
procedimento previsto no art. 377 como “infeliz”.
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Registra que a PROFIS j& se manifestou acerca da questdo, corroborando com o seu
posicionamento, conforme parecer, cuja copia, anexa.

Acrescenta para reforgo do seu entendimento, que o procedimento descrito no regime especial
concede além de todos os creditos devidos pelas entradas, um crédito presumido de 9,72% sobre
as saidas de bolachas e biscoitos e conclui que isso ndo tem relagdo com a metodologia usual da
apuracdo da antecipacao tributaria da farinha de trigo.

Frisa que conforme previsto no regime especial, a carga tributaria na saida ¢ de 7% e assim,
resultard sempre em saldo credor de ICMS de alta monta, aproveitado para compensacdo do
ICMS-ST retido quando na condicéo de substituto tributario.

Ressalta que o trabalho da Fiscalizagdo é analisar o fato pelo mérito e ndo pela formula ou
rotulo, sendo seu papel apurar as divergéncias de procedimentos pelo mérito e ndo pela
denominacdo a ele atribuido.

Ao tratar do segundo argumento, apresenta a seguinte questdo: com o objetivo de calcular o
ICMS-ST devido pelas operacfes subsequentes com o item macarrdo, deve-se usar 7% de crédito,
consoante posicionamento do CONSEF externado no AcoOrddo 0079-02/17, da PROFIS/PGE e de
acordo com o disposto no §1° do art. 375 do RICMS/2012 ou 12% de crédito, conforme previsto no
art. 379 do RICMS/2012?

Aponta que a diferenca aparece no célculo do ICMS-ST devido nas operagdes subsequentes com
massas, pois, sendo a aliquota aplicavel nestas operacfes de 7%, cesta basica, tem-se duas
situacOes possiveis:

i) Aplicando o entendimento do CONSEF ou 0 previsto no §1° do art. 375 do RICMS/2012, deve-se

conceder para 0 macarrdo, o crédito de 7%, efetivamente aplicado nas saidas, resultando em
valor de ICMS-ST a recolher; ou,

ii) Aplicando o disposto no art. 379 do RICMS/2012 e assim usando do crédito de 12%, nunca havera
ICMS-ST a recolher.

Transcreve 0s artigos 375 e 379 do RICMS/2012 e afirma que o contribuinte vem adotando o que
determina o art. 379. Contudo, entende que no caso, deve-se aplicar o previsto no §1° do art. 375,
conforme justifica.

Como justificativa a primeira situacdo, recorre ao que dispde explicitamente o dispositivo que
rege o regime especial concedido ao contribuinte, o art. 377 do RICMS/2012, reproduzido e
destacando que o inc. 11 do §1° do art. 377, que disciplina o saldo credor para calculo do ICMS-ST
das operac¢es subsequentes, claramente faz referéncia ao art. 375 em vez do art. 379.

Questiona por qual motivo o legislador ao tratar do regime especial, se referiu ao art. 375 e ndo
ao 379 e conclui que para o regime especial, em comento, a apuracdo do ICMS-ST deveria seguir 0
espirito do legislador, ou seja, aplicar o disposto no art. 375 do RICMS.

Cita como reforco a esse entendimento o fato de que a aplicacdo do disposto no art. 379 nas
saidas de macarrdo ndo geraria ICMs-ST a recolher decorrente do débito de 7% e crédito de 12%,
reduzindo o total mensal do ICMs-ST devido, sendo que apenas as saidas de biscoitos gerariam
imposto a recolher.

Diz acreditar que essa ndo era a intencdo do legislador, quando instituiu os dispositivos que
tratam do regime especial concedido, fato confirmado pela redagéo do § 1° do art. 375, alterada
pelo Decreto n° 14.209/2012, justamente para evitar a ocorréncia de tal situacao.

Cita como outro fato que corrobora com a sua tese, 0 uso pela autuada da pauta fiscal, quando o
valor do produto, apés aplicagdo da MVA € menor que o valor da pauta fiscal, atestando que a
prépria autuada reconhece que o dispositivo aplicavel € o art. 375 uma vez que o art. 379 ndo faz
referéncia a pauta fiscal.

Quanto a segunda questdo, afirma referir-se a um ponto ja discutido, ou seja, se efetivamente
houve ou ndo antecipacéo tributéaria da farinha de trigo.
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Reitera que o termo “apuracdo ¢ reapuragdo da antecipacdo tributaria” constante no art. 377 é
uma denominacdo impropria ao procedimento descrito, visto que ndo traduz fielmente o
procedimento, podendo gerar confuséo ao leitor desatento.

Volta a frisar que o regime especial ndo trata efetivamente da antecipacdo tributaria devida pela
aquisicdo de farinha de trigo, mas da apuracgédo do imposto préprio do contribuinte.

Ressalta que o regime especial evidencia na descri¢do do procedimento: débito do imposto pelas
saidas dos produtos fabricados, menos o credito relativo a todas as entradas, ndo so da farinha de
trigo, e ao crédito presumido. Pontua que até o crédito da farinha de trigo, cujo ICMS ja fora
objeto de antecipacdo tributaria, por forca do Convénio ICMS 46/2000, € concedido, conforme
subitem 3.

Frisa que em momento algum o procedimento se refere ao calculo usual da antecipacgdo tributaria
da farinha de trigo, pelo uso da MVA ou do preco de pauta e corrobora tal assertiva, o fato da
autuada ser industria, ndo se aplicando a antecipacéo tributaria as suas aquisi¢cdes a exemplo do
que ocorre com 0 agUcar por ela adquirido, que detém autorizacdo da DPF para ndo recolher a
antecipacdo tributéria pelas aquisi¢cdes deste produto.

Conclui que efetivamente ndo houve a antecipacdo tributaria relativa a farinha de trigo, pois o
art. 379 do RICMS ndo poderia ser aplicada nesta situacao, uma vez que este dispositivo refere-se
explicitamente a farinha de trigo, ja objeto da antecipacéo tributaria.

Reafirma seu entendimento de que o art. 379 do RICMS deve ser aplicado exclusivamente aos
casos em que a antecipacdo tributaria da farinha de trigo efetivamente ocorreu para compensar o
imposto que foi retido por ocasido da antecipacdo, que ndo € o caso.

Opina pela procedéncia integral do auto de infragéo.

Registro a participacdo na Sessdo de Julgamento, realizada por videoconferéncia, na forma
prevista no art. 64-A do Decreto n°® 7.592/99, Regimento Interno do CONSEF, do Advogado
representante da autuada, o Dr. Luiz Fernando Garcia Landeiro, OAB/BA 16.911, que procedeu a
sustentacdo oral.

Na oportunidade, o i. Patrono da autuada cogitou arguir nulidade em razdo de nédo ter o prévio
conhecimento da informacao fiscal prestada pelo autuante. Nesse sentido, foi lembrado, por um
dos julgadores, que o teor das informacbes fiscais somente se obriga a dar conhecimento ao
sujeito passivo, se forem aduzidos fatos novos ou se forem anexados aos autos novos
demonstrativos ou levantamentos, conforme art. 123, § 7° do RPAF/99, 0 que ndo € 0 caso em
andlise.

E o relatorio.

VOTO

O auto de infracdo em andlise, imputa ao sujeito passivo, contribuinte inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS na condicdo NORMAL com apuracdo do imposto na sistematica de coNTA
CORRENTE FISCAL, que exerce a atividade econdmica principal de FABRICACAO DE MASSAS
ALIMENTICIAS, a acusacdo de ter praticado uma infracdo a legislacdo do ICMS, tempestivamente
impugnada.

A impugnagc&o foi protocolizada e apensada aos autos as fls. 17 a 23, onde o contribuinte exerceu
plenamente seu direito de defesa, abordando a infragdo em todos os pontos, de forma objetiva,
demonstrando ter conhecimento pleno da acusacao, exercendo o contraditorio, fato que exclui
qualquer alegacdo de cerceamento de defesa.

O contribuinte tomou conhecimento do inicio da agdo fiscal através de Intimagdo para
Apresentacdo de Livros e Documentos Fiscais e/ou Prestacdo de Informacgdes, postada em
05/02/2018, através do Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, lida em 07/02/2018, fls. 06 a 07-V.

Verifico que o lancamento foi realizado em observancia as determinacfes legais e
regulamentares, em especifico ao art. 142 do CTN, além de estarem presentes todos 0s requisitos
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exigidos no art. 39 do RPAF/99. Ademais, ndo observo a existéncia de quaisquer das hipoteses
previstas no art. 18 do citado regulamento, que possam macular o lancamento de nulidades.

No mérito, a acusacdo diz respeito a falta de retencdo e recolhimento do ICMS, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativa as operacGes internas subsequentes de saidas de
macarrdo, produzido pela autuada, conforme levantamento analitico, fl. 09, gravado no cD, fl. 11.

A defesa esclarece, previamente, que a autuada se dedica exclusivamente a producdo de
biscoitos, bolachas e macarrdo, utilizando farinha de trigo como matéria prima, razdo pela qual,
submete-se as regras dos artigos 373 a 379 do RICMS/2012.

Complementa que sendo detentora de regime especial, concedido pelo Estado da Bahia, esta
autorizada a efetuar a antecipacao tributaria nas aquisi¢fes de farinha de trigo, e dessa forma,
procedendo, alcancga, inclusive, as operagOes internas subsequentes com macarrdo, desde que
produzidas neste Estado, ou seja, 0 macarrdo industrializado neste Estado ndo deve sofrer
tributacdo no momento de saida do estabelecimento baiano nos termos do art. 373, §2° do
RICMS/2012.

Outro ponto questionado pela defesa refere-se ao calculo do imposto devido quanto ao destaque
do I1CMs para fins de compensacao, na determinacdo do ICMS-ST nas operagdes com macarréo.
Entende que deve-se aplicar a aliquota de 12%, conforme art. 379 do RICMS/2012, € ndo 7%, COMO
considerou a Fiscalizagdo na elaboracdo do levantamento.

O autuante, na informacao fiscal, lembra que sendo o contribuinte detentor de regime especial e
procedendo de acordo com as regras nele estipuladas, ndo pode aplicar as disposi¢fes do art. 373
do RICMS/2012, pois para aplicé-las, deveria atender ao que dispde 0s 8§§ 3°, 4° e 6° do citado
artigo, que tratam do calculo e recolhimento do ICMs da farinha de trigo.

Ressalta que sendo a autuada fabricante de bolachas, biscoitos e macarréo, segundo o §2° do art.
373 do RICMS/2012, estariam todos estes produtos com a fase de tributacdo encerrada. Contudo, a
autuada, segundo as regras do regime especial, tributa as saidas com a carga de 7% e faz a
retencédo e o recolhimento do ICMS-ST, relativo as operagdes internas subsequentes, na condicéo
de sujeito passivo por substitui¢do, ou seja, as regras do art. 373 do RICMS, ndo se aplicam ao
presente caso.

Quanto a utilizacdo da aliquota de 7% ou 12%, para o calculo do crédito do ICMS-ST devido pelas
operacgdes subsequentes, com o item macarrdo, conforme previsto no art. 379 do RICMS/2012,
afirma que o contribuinte vem adotando o que determina o art. 379.

Assegura que ndao houve a antecipacgdo tributéria relativa a farinha de trigo, e, portanto, o art. 379
do RICMS/2012 ndo poderia ser aplicado, devendo-se aplicar exclusivamente aos casos em que a
antecipacdo tributaria da farinha de trigo efetivamente tenha ocorrido de modo a compensar o
imposto que foi retido por ocasido da antecipacdo, que ndo € o caso.

Para decisdo da lide, identifico duas questdes a serem esclarecidas: a primeira se a antecipacdo
tributaria das mercadorias de que trata o caput do art. 373 do RICMS/2012, alcanga inclusive as
operacdes internas subsequentes com macarrdo, e a segunda, qual a aliquota a ser aplicada no
calculo do crédito do ICMs-ST devido pelas operacGes subsequentes, com o item macarrdo, se 7%
ou 12%.

A autuada, como ja dito linhas acima, encontra-se inscrita no CAD-ICMS com a atividade
econdmica principal CNAE 10.94-5-00 — FABRICAGAO DE MASSAS ALIMENTICIAS.

Também é detentora de regime especial, que na época dos fatos geradores, fora concedido
através do Parecer n° 25317/2011, tendo sido revogado e renovado, a pedido da autuada, pelo
Parecer n° 4690/2018, em 08/02/2018, nos mesmos termos do inicialmente concedido.

O Regulamento do ICMS vigente, trata das operagdes com trigo, farinha de trigo e produtos dela
resultantes no Capitulo XXxViI, que compreende 0s artigos 373 ao 379.

O art. 373 cuida da atribuicdo ao contribuinte gque receber, a qualquer titulo, trigo em grdo,
farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo que possua, no minimo, 80% de farinha de trigo em
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sua composicado final, do exterior ou de Unidade da Federacdo ndo signataria do Protocolo ICMS
46/00, da responsabilidade pela antecipacdo do lancamento do ICMS relativo as operacgdes
subsequentes com estas mercadorias e as operacGes promovidas pelos estabelecimentos
industriais de panificacdo, massas alimenticias, biscoitos e bolachas, com produtos elaborados
com farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo, objeto da antecipacg&o tributéria.

O art. 374 também cuida da mesma matéria que o artigo anterior, desta vez para as mesmas
mercadorias oriundas de Unidade Federada signataria do Protocolo ICMS 46/00, atribuindo nestes
casos, a responsabilidade pela retengédo e pagamento do imposto ao contribuinte remetente.

Oportuno ressaltar que o §2° do art. 373, assim estabelece:

§ 2° A antecipagdo tributaria das mercadorias de que trata o caput alcanca, inclusive, as operacées
internas subsequentes com macarrdo, talharim, espaguete, massas para sopas e lasanha, e outras
preparacdes similares ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo, pdes, pdes de
especiarias, torradas em fatias ou raladas e as misturas ou preparacdes para paes, desde que produzidas
neste Estado. (Grifos meus.)
O art. 375 trata do valor minimo da base de calculo para efeitos do langamento do imposto por
substituicdo ou antecipacao tributaria nas operagdes, sem distinguir, se internas ou interestaduais,
com macarrdo, talharim, espaguete, massas para sopas e lasanha, etc., todos derivados de farinha
de trigo, a ser fixada através de pauta fiscal estabelecida pelo Superintendente de Administracdo
Tributaria.

O 81° deste artigo, refere-se ao destaque do ICMS exclusivamente nas operagfes internas com
biscoitos, bolachas, bolos, waffles, wafers e similares:
8§ 1° O documento fiscal referente as operaces internas realizadas por fabricantes ou suas filiais atacadistas
com biscoitos, bolachas, bolos, waffles, wafers e similares, produzidos neste Estado, conterd o destaque do
ICMS em valor equivalente a 12% (doze por cento) do valor da operacéo, exclusivamente para compensacao
com o imposto devido por substituicdo tributaria relativo as operagdes subsequentes.
O destaque do ICMS no documento fiscal referente as operacdes internas com as mercadorias
acima mencionadas, servira exclusivamente para compensacdo com 0 imposto incidente nas
operacdes subsequentes, a serem realizadas na Unidade Federada de destino, §2°.

O art. 377 prevé a possibilidade, ja que ndo se trata de medida impositiva, de os fabricantes de
massas alimenticias que adquirirem a qualquer titulo farinha de trigo ou mistura de farinha de
trigo, mediante e na forma prevista em regime especial, apurar o imposto relativo a antecipacao
tributaria destas mercadorias oriundas do exterior ou de Estados ndo signatarios do Protocolo
ICMS 46/00 e reapurar 0 imposto pago por antecipagdo nas aquisi¢cbes oriundas de estados
signatarios:
Art. 377. Os estabelecimentos fabricantes de massas alimenticias, biscoitos ou bolachas que adquirirem a
qualquer titulo farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo poderdo, mediante e na forma prevista em
regime especial, apurar o imposto relativo a antecipac¢ao tributaria das mercadorias oriundas do exterior ou
de estados ndo signatarios do Protocolo ICMS n° 46/00 e reapurar o imposto pago por antecipagdo nas
aquisicdes oriundas de estados signatarios do referido protocolo, devendo o imposto ser recolhido até o 10°
dia do més subsequente a entrada da mercadoria no estabelecimento.
Este artigo prevé que existindo saldo credor, resultante da apuragdo ou reapuracdo, 0S
estabelecimentos fabricantes poderdo abater do ICMS devido por outras operagdes proprias do
estabelecimento ou dos demais estabelecimentos da empresa, abater do ICMS devido por
substituicdo tributaria nas operacdes subsequentes com o0s produtos constantes do caput do art.
375, ou transferir para os moinhos fornecedores de farinha de trigo, domiciliados neste Estado e
nas demais Unidades Federadas signatarias do Protocolo 46/00, para abater do imposto referente a
substituicdo tributaria, apds autorizagdo do Inspetor Fazendario.

O § 29, assim determina:

§ 2° Para a apuragdo e reapuracdo do imposto de que trata este artigo, a carga tributaria relativa a
operagdo propria com os produtos resultantes da industrializacao sera equivalente a 7%.
Ou seja, a carga de 7% serd empregada na apuracao e reapuracdo do imposto de que trata o art.
377, acima reproduzido.
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Por néo se aplicar ao presente caso, deixo de analisar o art. 378, por tratar dos estabelecimentos
que desenvolvem atividade de moagem de trigo e fabricacdo de derivados que adquirirem, que
ndo € o caso em discussao.

Por fim, o art. 379, estabelece que “O documento fiscal referente as operacfes com os produtos
compreendidos nas posi¢fes 1901, 1902 e 1905 da NCM, realizadas de estabelecimento fabricante
ou de outro estabelecimento da mesma empresa, desde que fabricados neste estado com farinha
de trigo ou mistura de farinha de trigo ja objeto de antecipacao tributaria, contera o destaque
do 1IcMs em valor equivalente a 12% (doze por cento) do valor da operagéo, exclusivamente
para compensacao com o imposto incidente nas operacdes subsequentes.” (Grifo meu).

A autuacdo exige o ICMS-ST devido nas saidas internas, CFOP 5.101, exclusivamente do produto
NCM 1902.19.00 — MACARRAO GAMELEIRA CoMuM, conforme planilha elaborada pelo autuante, fl.
09 e gravado na integralidade no cD, fl. 11, tendo consignado na coluna AligSt o percentual de
7%, que aplicada sobre a base de calculo, determinou o imposto cobrado.

O regime especial concedido a autuada descreve os “Procedimentos a serem adotados referentes
a apuracdo do imposto relativo a antecipacéo tributaria de farinha de trigo oriunda do exterior
ou de estados ndo signatérios do Protocolo ICMs 46/00 e a reapuracdo do imposto pago por
antecipacdo nas aquisicGes oriundas de estados signatérios do referido protocolo, devendo o
imposto ser recolhido até o 10° dia do més subsequente a entrada”.

Ou seja, 0 regime especial, autoriza ao contribuinte adotar todos os procedimentos previstos no
art. 377 do RICMS/2012, em substituicdo ao célculo e recolhimento do ICMsS-ST devido pela
aquisicdo da farinha de trigo, tendo em vista se tratar de mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria conforme art. 8°, inc. 1l e Anexo 1 da Lei n°® 7.014/96, no contexto da
apuracdo normal do ICMS relativos as operacdes proprias, mediante cotejamento de créditos e
débitos.

Assim, o citado regime especial relaciona todos os procedimentos, conforme transcrito a seguir.

Clausula primeira Fica a empresa PRODUTOS ALIMENTICIOS GAMELEIRA LTDA., I.E n° 14.294.541,
CNPJ n° 14.516.967/0001-35, na forma prevista neste Regime Especial, autorizada a:

I - proceder a apuracéo da antecipacdo tributaria nas aquisi¢des de farinha de trigo e mistura de farinha de
trigo oriundas do exterior e de Estados ndo signatarios do Protocolo ICMS 46/00, utilizadas na fabricagéo
de massas alimenticias, biscoitos e bolachas;

Il - reapurar a antecipacdo tributaria nas aquisicdes de farinha de trigo e mistura de farinha de trigo
oriundas deste Estado e de estados signatarios do Protocolo ICMS 46/00, utilizadas na fabricacdo de
massas alimenticias, biscoitos e bolachas;

I11- recolher o ICMS até o décimo dia do més subsequente ao da efetiva entrada da mercadoria no
estabelecimento.

Clausula segunda A empresa deverd apurar e recolher o ICMS referente & antecipacdo tributaria,
mensalmente, da seguinte forma:

I - langar no livro de apuracdo do ICMS:
a) os créditos correspondentes:

1 - as entradas tributadas de mercadorias, insumos, energia elétrica, ativos, dentre outras ocorridas no més,
incluido o imposto destacado nos documentos fiscais de aquisicdo de farinha de trigo de Estados nédo
signatarios do Protocolo ICMS 46/00, utilizados na fabricacio de massas alimenticias, biscoitos e bolachas;

2 - ao crédito presumido calculado pela aplicacdo de percentual previsto na legislacdo sobre o valor da
operagdo propria com biscoitos e bolachas produzidos pela requerente neste Estado;

3 - as entradas de farinha de trigo junto a moinhos localizados neste Estado ou em estado signatario do
Protocolo 46/00, utilizados na fabricagcdo de massas alimenticias, biscoitos e bolachas, em valor calculado
por unidade de medida de massa adquirida, tomando por base tabela fornecida pela SEFAZ nos termos do §
1° desta clausula;

b) como débito de imposto, o valor calculado na forma prevista na legislacao;

Il - havendo saldo devedor na apuracao, utilizar no documento de arrecadacao o codigo de receita 1145 —
ICMS Antecipacao Tributaria;
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Saliento que o regime especial nada menciona quanto ao tratamento tributario a ser dado nas
saidas de macarrdo fabricados pelo estabelecimento, devendo-se neste caso, por 6bvio, aplicar as
regras previstas no RICMS/2012.

E fato, que ndo havera retencio do ICMS-ST nas saidas de macarrdo em virtude do que estabelece
0 §2° do art. 373 do RICMS/2012, ja que a antecipacdo tributaria das mercadorias de que trata o
caput do citado artigo, alcanca, inclusive, as operagdes internas subsequentes com macarréo.

Contudo, deve ser observado o que determina o art. 379, ou seja, no documento fiscal referente as
operacdes com os produtos compreendidos nas posicdes 1901, 1902 e 1905 da NCM, macarrao,
realizadas de estabelecimento fabricante, desde que fabricados neste Estado com farinha de trigo
ou mistura de farinha de trigo, ja objeto de antecipacéo tributaria, contera o destaque do ICMS em
valor equivalente a 12% (doze por cento) do valor da operagdo, exclusivamente para
compensacdo com o imposto incidente nas operacdes subsequentes, ou seja, 0 destaque de 12%
ndo pode ser utilizado para célculo do ICMS-ST, tampouco gera saldo credor de imposto.

Ressalto, que o imposto destacado nos documentos que acobertam as operacdes de saidas do
produto macarrdo, ndo tem repercussdo na apuracdo do ICMS a ser recolhido. Embora ndo tenha
nada a recolher relativamente as operacfes préprias, o contribuinte deverd informar nos
documentos fiscais referentes as saidas de massas alimenticias, NCM 1901, 1902 e 1905, 0 ICMS em
valor equivalente a 12%, para permitir a compensacdo com o imposto incidente nas operacdes
internas posteriores a serem realizadas pelos adquirentes.

Corrobora com o entendimento de que o macarrdo industrializado neste Estado ndo deve sofrer
tributacdo no momento de saida do estabelecimento baiano, o Parecer da DITRI exarado em
processo de consulta, n® 7799/2013, cujo trecho segue reproduzido.

“Pela regra inserta no RICMS-BA/12 (Dec. n° 13.780/2012), art. 373, § 2°, abaixo transcrito, as operacdes
realizadas no ambito deste Estado com macarrédo, talharim, espaguete, massas para sopas e lasanha, e
outras preparacOes similares ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo, pées, pées de
especiarias e torradas em fatias ou raladas, aqui produzidas, estdo desoneradas de tributacdo, haja vista
gue a antecipacdo tributaria da farinha de trigo alcanca inclusive as operagdes internas com tais
produtos.” (Grifos meus.)

Em outro processo de consulta patrocinada pelo SINDICATO DA INDUSTRIA DO TRIGO, MILHO,
MANDIOCA, MASSAS ALIMENTICIAS E DE BISCOITOS NO ESTADO DA BAHIA, no qual figura como
interessada também a autuada na qualidade de associada, solicita da Administracdo Tributaria da
Bahia esclarecimentos, conforme consta no parecer:

“Informa o Consulente que a questéo ora suscitada, relativa a correta interpretagdo da legislacéo tributaria
estadual, tem como objeto as operac@es internas com os produtos classificados sob o NCM 1902 (massas
alimenticias), industrializados por alguns dos seus associados. Informa que estes Gltimos possuem regime
especial para apuracgdo e reapuracao de ICMS, na forma disciplinada no art. 377, caput, do RICM/BA em
vigor.

N&o obstante possuirem o regime especial estabelecido na legislagdo, os referidos associados estdo
submetidos aos art. 373 a 379 do RICMS/BA, fato este que acarreta dividas em relacdo a apuracéo do
ICMS ST (Substituicdo Tributaria) nas operacfes internas que realizam com os produtos fabricados em seus
estabelecimentos.”

Em resposta, a Diretoria de Tributagdo emitiu o Parecer n° 23777/2018, cujo trecho transcrevo:

“Os procedimentos atinentes ao célculo do imposto devido por substituicdo tributaria nas operagdes com
produtos derivados da farinha de trigo se encontram expressamente disciplinados nos arts. 373 a 379 do
RICMS/BA (Dec. n° 13.780/12), sendo que, tratando-se especificamente de massas alimenticias produzidas
neste Estado, a tributacdo a ser aplicada aos citados produtos se encontra prevista no art. 373, c/c 0 § 2°, da
seguinte forma: (...)

Dessa forma, a partir da andlise dos dispositivos legais acima transcritos, podemos concluir que o imposto
recolhido a titulo de antecipacdo tributaria nas aquisi¢des de trigo em grao, farinha de trigo ou mistura de
farinha de trigo alcanca o imposto incidente nas operacfes subsequentes com massas alimenticias
fabricadas no Estado da Bahia, ou seja, a tributagdo relativa as saidas internas de macarrdo, talharim,
espaguete, massas para sopas e lasanha, e outras preparacfes similares ndo cozidas, nem recheadas, nem
preparadas de outro modo, efetuadas pelos estabelecimentos fabricantes localizados em territério baiano, ja
foi satisfeita quando da antecipacdo da farinha de trigo.
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Nesse contexto, e respondendo ao questionamento especifico apresentado pelo Consulente no presente
processo, informamos que seus associados estdo desobrigados de apurar o ICMS ST nas operagdes internas
gue realizam com massas alimenticias produzidas nesse Estado, desde que tenha se verificado a tributacéo
antecipada do trigo em gréo, da farinha de trigo ou de sua mistura. Nessa hipotese, o documento fiscal
referente as operaces internas realizadas pelos fabricantes baianos nao devera conter qualquer destaque
de ICMS.

Ressalte-se, porém, que esse tratamento nédo se aplica na hipotese de estabelecimento fabricante que se
utilize do tratamento disciplinado no art. 377 do RICMS/2012, ou seja, que tenha optado pela apuracdo
normal do ICMS relativo a operacdo prdpria, mediante cotejamento de créditos e débitos. Havendo tal
opcao, permanece a obrigatoriedade de retencdo do imposto relativo as operagGes subsequentes com as
massas alimenticias fabricadas em territorio baiano, tendo em vista que a antecipagao tributaria do trigo em
gréo, da farinha de trigo ou de sua mistura foi afastada em sua origem.

Da mesma forma, conforme disciplina contida no referido art. 377, caso resulte saldo credor quando da
apuracao do imposto relativo a operacdo propria, o estabelecimento fabricante podera utiliza-lo para
abater do imposto devido por substituicdo tributaria e relativo as operacdes subsequentes com as massas
alimenticias, sendo que a carga tributéria relativa a operacdo prépria sera equivalente a 7%: (...)” (Grifos
meus.)

A autuada, ao requerer a improcedéncia do Auto de Infracdo, argui que assim o faz, em razdo da
antecipacao tributaria que realiza, na forma do regime especial que lhe foi outorgado, incidindo
na espécie as disposicdes do art. 373, §2° do RICMS/2012.

Sobre a questdo, 0 CONSEF firmou entendimento no sentido que efetivamente deve ser aplicada a
regra no §2° do art. 373 do RICMS/2012, ou seja, que 0 macarrdo ndo sofre tributacdo na saida, vez
que a farinha de trigo j& antecipa o ICMS de toda a cadeia, consoante julgamento do auto de
infracdo n° 293575.1201/13-9, trazido como paradigma pelo autuante, cuja decisdo de 12 instancia,
Acorddo JIF n° 0078-02/17, foi nesse quesito reformada em julgamento da 12 Camara de
Julgamento Fiscal — Acordao CJF n° 0041-11/20, cujo trecho do voto acolhido por unanimidade,
transcrevo:

“Conforme demonstrado a fl. (...), a recorrente (que é indistria de alimentos) possui Regimento Especial

(Parecer n° 6688/2012 — DITRI), o qual a autoriza a realizar antecipagdo tributaria nas aquisigdes de

farinha de trigo, sendo que tal antecipacdo alcanca, inclusive, as operages internas subsequentes, conforme
disp0e o art. 373, 82° do RICMS. Vejamos:(...)

Extraimos deste dispositivo a determinagdo normativa de que o macarrdo ndo sofre tributacéo na saida, vez
gue a farinha de trigo ja antecipa o ICMS de toda a cadeia.

Este foi, inclusive, o entendimento do Diretor da DIREF, o qual ratificou integralmente o Parecer da DITRI,
fls. 271 e 272, que, sobre a matéria, assim se manifestou: ‘Quanto ao questionamento acerca da aliquota a
ser aplicada para compensacdo com o imposto devido por substituicdo tributaria, relativo as operacfes
subsequentes, nas saidas do produto macarréo, nos periodos de vigéncia do RICMS/97 e do RICMS/12 (7%
ou 12%), nos exercicios de 2011 e 2012, devemaos esclarecer que esta mercadoria ndo deve sofrer qualquer
tributacdo no momento de sua saida de estabelecimento que recebeu farinha de trigo ou mistura de
farinha de trio, do exterior ou de unidade da Federacdo ndo signataria do Protocolo ICMS 46/00,
conforme inteligéncia do §1°-A do art. 506-A c/c item 11.4.1 do inciso 11 do art. 353 do RICMS/97 e do §2°
do art. 373 do RICMS/12.”

Assim, resta claro que o art. 377, 82° determina a carga de 7% para operacles préprias para fins de
reapuracdo do imposto na forma que for estabelecida em Regime Especial, sendo que o destaque de 12% é
tdo para fins de compensacéo nas operacdes subsequentes realizadas, inclusive por forca do que determina
o0 art. 379. Insta ressaltar que o destaque de 12% ndo pode ser utilizado para calculo do ICMS ST nem
tampouco gera saldo credor de imposto. (Grifos no original).

Portanto, com base no disposto do art. 373, § 2° do RICMS/2012, as operacdes realizadas no ambito
deste Estado com macarrdo, aqui produzido, estdo desoneradas de tributacdo, haja vista que a
antecipacdo tributaria da farinha de trigo alcanca inclusive as operagdes internas com tais
produtos, inclusive deixando “claro que o art. 377, §2° determina a carga de 7% para operacoes
proprias para fins de reapuracao do imposto na forma que for estabelecida em Regime Especial,
sendo que o destaque de 12% €é tdo para fins de compensacao nas operacgdes subsequentes.”

O que responde a segunda questdo quanto ao destaque do ICMS, para fins de compensagdo na
determinacdo do ICMS-ST nas operagdes relativas ao produto macarrdo, deveria ser de 12%,
contrariamente ao entendimento do autuante que adotou 7%.
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Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 2935750002/18-3, lavrado contra
PRODUTOS ALIMENTICIOS GAMELEIRA S.A.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 18.558, de 17/08/18, efeitos a partir de 18/08/2018.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 01 de setembro de 2020.
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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