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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0165-02/20NF-VD

EMENTA: ICMS DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURAGAO DE NOTA FISCAL NO LIVRO REGISTRO
DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTAGAO.

Descumprimento de obrigacdo acessoria. Multas de 1%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas. A
autuada ndo contesta o fato, apenas argui que ndo foi
concedido o prazo previsto no art. 247 do RICMS/2012.
Argumento ndo acatado. Fatos demonstrados nos autos.
Infracdo comprovada. Notificagéo Fiscal
PROCEDENTE. Decisdo unénime.

RELATORIO

A presente Notificagdo Fiscal — Fiscalizagdo Estabelecimento, foi lavrada em 27/09/2018, e exige
multa percentual no valor de R$27.952,31, pelo cometimento da infracdo — 16.01.01 — Deu entrada
no estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos sujeitos a tributacdo sem o devido registro
na escrita fiscal, referentes aos periodos de janeiro de 2015 a dezembro 2016, maio e agosto a
dezembro de 2017.

Enquadramento legal: Artigos 217 e 247 do RICMS/2012.
Multa tipificada no art. 42, inc. 1X da Lei n° 7.014/96.

A notificada apresenta impugnacédo as fls. 58 a 61, onde preliminarmente alerta que a defesa é
tempestiva e passa a discorrer suas razoes de fato e de direito com a pretensdo de tornar nulo o
lancamento.

Assevera que escriturou as notas fiscais, conforme livro de registro de entradas, que diz anexar, e
que o sistema eletrénico estava com inconsisténcia na importacdo dos arquivos, fato que o
impossibilitou de enviar as declarac@es integralmente.

Destaca que segundo 0 §4° do art. 247 do Decreto n° 13.780/2012, 0 contribuinte tem o prazo legal
de trinta dias para retificar a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, a contar da intimacdo para efetuar
a transmissao. Frisa que este o prazo ndo lhe foi concedido.

Plota telas do programa eletrénico, demonstrando a tentativa de importacdo, quando o programa
registrou varios erros, impedindo o seu envio, fato que comprova a necessidade de concessao de
prazo para correcdo e envio dos arquivos.

Requer que seja declarada a nulidade no langamento, concedendo o prazo para que possa
retificar os arquivos da sua EFD.

O Auditor Fiscal presta a informacdo a fl. 74, afirmando ser a defesa apenas protelatoria, uma
Vez que o0s argumentos carecem de substancia para anular a prova material evidenciada pela falta
de apresentacdo de documento comprobatdrio da escrituracdo dos documentos arrolados na
notificacao.

Com referéncia a alegacéo da falta de prazo para retificacdo da EFD, observa que sdo documentos
emitidos em 2015, 2016 e 2017.

E o relatério.
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VOTO

Versa a presente notificacdo fiscal sobre uma infracdo imputada ao contribuinte inscrito no CAD-
ICMS na condi¢cdo NORMAL, apura 0 ICMS na sistematica de conta corrente fiscal e exerce a
atividade principal de TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS, tempestivamente
impugnada.

Previamente ao analisar o langcamento, sobretudo observando ao que preconiza o art. 51 do
RPAF/99, constato a inexisténcia de quaisquer vicios que possa macular o langamento, pois estdo
presentes todos os requisitos necessarios a lavratura da presente Notificacdo Fiscal.

Observo que ndo h& nos autos elementos que comprovem a existéncia de erro quanto a
identificacdo e qualificacdo fiscal do sujeito passivo; quanto ao calculo do valor do tributo, das
penalidades e dos acréscimos tributarios incidentes; a indicacdo dos dispositivos da legislacdo
infringidos, restando suficientes os elementos presentes aos autos para se determinar, com
seguranca, a infragéo e o infrator.

Consta a fl. 02 a INTIMACAO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E ARQUIVO MAGNETICO,
recebida pelo contribuinte em 11/12/2017, sendo assim, cientificado do inicio da acdo fiscal. Os
demonstrativos sintéticos e analiticos foram elaborados de forma clara e precisa pelo Auditor
Fiscal, fls. 03 a 45-v, entregues ao sujeito passivo, quando da cientificacdo da lavratura da
Notificacdo Fiscal, ocorrida em 22/10/2018, fls. 47 e 48, através de AvISO DE RECEBIMENTO DOS
CORREIOS — AR, circunstancias, que permitiram o pleno exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

No mérito, o langcamento exige multa decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria por
falta de registro no livro de entrada, de mercadorias adquiridas, sujeita a tributacdo, com
enquadramento nos artigos 217 e 247 do RICMS/2012.

Assim sendo, foram langcadas a multa por descumprimento de obrigacdo acesséria de R$27.952,21,
calculada aplicando o percentual de 1% sobre o valor comercial das mercadorias que entraram no
estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal.

A exigéncia da multa esta corretamente capitulada no art. 42, inc. inc. 1X da Lei n° 7.014/96, com
os efeitos da reducgdo retroativa, em obediéncia a Lei 13.461/2015, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro a novembro de 2015, que assim dispde:

Art. 42. Para as infracd@es tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas: (...)

IX — 1% (um por cento) do valor comercial do bem, mercadoria ou servigo que tenham entrado no
estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados sem o devido registro na escrita fiscal;
A defesa apenas confirma a acusagdo, pois o contribuinte ndo contesta o fato apontado pela
autoridade fiscal como infragcdo, adotando como linha de defesa o fato de ndo ter transmitido os
arquivos eletronicos referentes a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, em razdo do sistema
eletrbnico se encontrar com inconsisténcias na importacdo dos arquivos, impossibilitando o
envio integral das declaracdes.

Alega subsidiariamente que teria 0 prazo de trinta dias para apresentar a Escrituracdo Fiscal
Digital, conforme prevé o art. 247, 84° do Decreto n° 13.780/2012, prazo este que ndo lhe foi
concedido.

Analisando os aspectos faticos, consultas ao sistema de GESTAO DA ESCRITURAGCAO FISCAL
DIGITAL — EFDG, constato que o contribuinte transmitiu regularmente os arquivos eletrénicos da
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, referentes a todos os periodos fiscalizados, 2015 a 2017, tendo
para o0 exercicio de 2016, transmitido os arquivos retificados, porém fora do prazo e sem
autorizacdo para tal, portanto, sem validade juridica.

Ao analisar a legislacdo no que pertine a matéria, transcrevo o que determina o art. 217 do
RICMS/2012.

Art. 217. O livro Registro de Entradas, modelos 1 e 1-A, destina-se a escrituragao (Conv. S/N°, de 15/12/70):
| - das entradas, a qualquer titulo, de mercadorias ou bens no estabelecimento;
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Il - das aquisicBes de mercadorias ou bens que ndo transitarem pelo estabelecimento;

111 - dos servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio tomados pelo contribuinte.
(..)

§ 3° A escrituracdo do Registro de Entradas serd efetuada por operagdo ou prestacdo, em ordem
cronoldgica:

I - das entradas efetivas de mercadorias ou bens no estabelecimento ou, na hipétese do inciso Il do caput
deste artigo, de sua aquisicdo ou desembaracgo aduaneiro;

Il - dos servigos tomados.

8 4° Os langcamentos serdo feitos documento por documento, desdobrados em tantas linhas quantas forem as
aliquotas do imposto e as naturezas das operacdes ou prestacdes, segundo o Codigo Fiscal de Operacoes e
Prestacdes, nas colunas préprias, da seguinte forma: (...)
Com a implantagédo da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, pelo Ajuste SINIEF 02/09 e prevista no
art. 247 do RICMS/2012, toda escrituracdo fiscal do contribuinte passou a ser feita por ele em
ambiente digital a ser transmitida via Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED,
administrado pela Receita Federal e compartilhado com as administrac@es tributarias estaduais,
conforme art. 250 do RICMS/2012.

Portanto, os contribuintes do ICMS estdo obrigados a proceder a escrituragéo fiscal digital usando
0 SPED, Unico instrumento legal de escrituragdo fiscal-contébil para efeito de prova a favor do
autuado, desde 01/01/2011.

A escrituragdo fiscal, elaborada anteriormente de forma fisica em livros fiscais, passou a ser
digital, também a cargo do contribuinte, cujos registros possibilitam aos Fiscos Federal e
Estaduais o conhecimento e o direto acesso aos dados referentes as obrigagdes tributarias, com
vistas ao acompanhamento do cumprimento das obrigacGes tributarias.

Dessa forma a regular escrita fiscal digital permite ao Fisco atuar de oficio no sentido de
homologar ou ndo as atividades praticadas pelo contribuinte em relagdo ao ICMS e, quando a EFD
apresentar erro de fato no preenchimento da escritura¢do, o que no caso em analise ndo ficou
caracterizado, cabe ao Fisco intimar o contribuinte a regulariza-la no prazo previsto no
regulamento.

Portanto, improcede a alegacdo defensiva de que a fiscalizacdo ndo concedeu o prazo para
apresentacdo dos arquivos retificados, haja vista que estes ndo apresentavam erros, sendo patente
a falta de registro de notas fiscais de entrada de mercadoria ou de servicos prestados.

Ressalto que o ajuste SINIEF 02/2009, trata de consisténcia de leiaute efetuada pelo software
denominado Programa de Validagdo e Assinatura da Escrituragcdo Fiscal Digital - PVA-EFD,
somente permitido a retificacdo nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro
de fato no preenchimento da escrituragdo, quando evidenciada a impossibilidade ou a
inconveniéncia de sanea-la por meio de lancamentos corretivos, Clausula décima terceira inc. I
do citado Ajuste SINIEF.

Destaco o que dispde a possibilidade de retificagdo, somente pode ocorrer nas situacoes:
Clausula décima terceira O contribuinte podera retificar a EFD:
| - até o prazo de que trata a clausula décima segunda, independentemente de autoriza¢do da administracéo
tributaria;
Il - até o ltimo dia do terceiro més subsequente ao encerramento do més da apuracao, independentemente
de autorizagdo da administracao tributaria, com observancia do disposto nos §§ 6° e 7°;

111 - apds o prazo de que trata o inciso Il desta clausula, mediante autorizagao da Secretaria de Fazenda,
Receita, Financas ou Tributacdo do seu domicilio fiscal quando se tratar de ICMS, ou pela RFB quando se
tratar de IPI, nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro de fato no preenchimento da
escrituracdo, quando evidenciada a impossibilidade ou a inconveniéncia de sanea-la por meio de
lancamentos corretivos.
Fato é que toda a sistematica de prestacdo de informacdes através dos registros fiscais-contébeis,
formalmente instituidos, visam a correta prestacdo das obrigacdes acessorias, de fundamental
importdncia para o controle do cumprimento das obrigacOes tributarias principais dos
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contribuintes por parte do Fisco no exercicio da sua funcéo institucional de retificar ou ratificar
os langcamentos produzidos pelo contribuinte.

Assim, a Autoridade Fiscal procedeu corretamente ao aplicar a multa de 1% sobre o valor das
mercadorias, cujas entradas ndo foram escrituradas na EFD do contribuinte transmitida a Receita
Federal.

Por tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA da Notificacdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal n® 232875.0016/18-3,
lavrada contra OCEANO TRANSPORTES E SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o notificado
para efetuar o pagamento da multa no valor de R$27.952,31, prevista no art. 42, inc. 1X da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

sala Virtual das sessdes do CONSEF, 28 de agosto de 2020.
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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