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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO INDEVIDO. ATIVO
IMOBILIZADO. Mercadorias langadas na conta transitoria
de despesas “Materiais para Investimento”. Se tratam de
aquisicoes destinadas ao uso e consumo. Acusagao fiscal
ndo elidida. Infra¢do subsistente. 2. CREDITO INDEVIDO.
ATIVO IMOBILIZADO. Mercadorias lancadas na conta de
Ativo Imobilizado. Se tratam de aquisi¢des destinadas ao
uso ¢ consumo. Acusac¢ao fiscal ndo elidida. Infracao
subsistente. Indeferido pedido de diligéncia. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo objeto deste relatorio foi lavrado em 09/01/2020 e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$5.559.250,48, bem como aplicacdo de multa no percentual de 60%, pela
constatacdo das seguintes infragdes:

Infracdo 01 — 01.02.01 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento. Crédito fiscal de bens do ativo
cujos lancamentos contibeis foram efetuados na conta transitoria de despesas 1302403001

(MATERIAIS PARA INVESTIMENTO). Total da Infragdo: R$ 5.548.113,63, PERIODO DE JANEIRO A
DEZEMBRO 2017,

Infracdo 02 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento. Crédito fiscal indevido de bens
que embora tenham recebido classificacdo contdbil de ativo sdo materiais de uso e consumo. Total
da Infragdo: R$ 11.136,85. PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO 2017.

Constata-se, que tempestivamente a Autuada apresentou impugnacao ao lancamento através dos
documentos constantes as fls. 43 a 63, quando apresentou o arrazoado de defesa relatado a seguir.

A defesa iniciou a sua pega afirmando a tempestividade de sua impugnag¢do. Em seguida,
apresentou o topico “O AUTO DE INFRACAO”, onde destacou as infra¢des que lhe foram imputadas
e afirmou que a apuragdo se encontra contaminada por diversos equivocos, com fundamento nos
quais houve o lancamento de tributo indevido, de modo que o valor efetivamente devido ¢ menor
do que o autuado.

Discorreu a respeito da “IMPROCEDENCIA DA INFRACAO 017, sustentou que a glosa do crédito fiscal
dos itens constantes na autuacdo revela-se indevida. Pontuou que a premissa do langamento foi
firmada a partir da alegacdo de que os lancamentos contabeis foram efetuados na conta transitoria
de despesas 1302403001 (materiais para investimento), mas nao teriam sido objeto de lancamentos
posteriores para contas do imobilizado.

Destacou o que a fiscalizagdo identificou na Escrituracao Fiscal Digital (EFD) do Livro CIAP de 2017,
que:

“(..) a Contribuinte aproveitou créditos fiscais sobre bens do ativo imobilizado, vinculados
a conta transitoria de despesas 1302403001 (MATERIAIS DE INVESTIMENTOS). Assim, a
Fiscalizagdo presumiu, sem qualquer respaldo de fato ou juridico que todos os bens nela
lang¢ados ndo eram bens integrantes do ativo permanente do estabelecimento, apenas
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porque ndo identificou langamentos contabeis posteriores para contas do imobilizado.”

Alegou ser patente que ndo houve efetivamente uma identificagdo de que os bens ndo teriam
natureza de ativo permanente.

Sustentou que a fiscalizagdo ndo trouxe nenhum elemento que comprove serem bens de outra
natureza, como, por exemplo, bens de uso e consumo, insumos, intermedidrios etc.

Pontuou que, segundo o RPAF, o Auto de Infracdo deve conter a indicagdo clara e precisa dos fatos
praticados pelo Contribuinte e que ensejaram a respectiva cobranca, no intuito de garantir o
exercicio dos direitos a ampla defesa e ao contraditorio, nos termos de seu art. 39, I1I, in verbis:

“Art. 39. O Auto de Infragdo contera:
()

I - a descri¢do dos fatos considerados infracoes de obrigagoes tributdrias
principal e acessorias, de forma clara, precisa e sucinta;”

Aduziu que uma precisa descricdo dos fatos e o nexo de causalidade entre eles e determinada
capitulacdo legal sdo requisitos indispensaveis do auto de infragdo, porque sera em face deles que
a Contribuinte deve apresentar a sua defesa, instaurar o contraditorio e expor as razdes pelas quais
entende indevido o lancamento fiscal.

Destacou o art. 10, 111, do Decreto Federal n° 70.235/72, que afirma ter significado idéntico ao do
artigo 39, 111, “c” do RPAF/BA.

Salientou a afirmag¢ao do tributarista José Eduardo Soares de Melo:

“0 langamento contido no auto de Infragdo estard desprovido de eficdcia se ndo
especificar os mencionados elementos, especialmente pelo fato de dificultar o
oferecimento da ampla defesa”

Afirmou que, no caso concreto, a Fiscalizagdo reputou indevido todo o crédito fiscal escriturado
no Livro CIAP de 2017 na Conta Transitoria de Despesas 1302403001 (MATERIAIS DE
INVESTIMENTOS), apenas pelo fato de alegadamente ndo terem sido objeto de transferéncias
posteriores para contas contdbeis de ativo.

Todavia, alegou que no cotejo entre o Livro CIAP e os lancamentos na contabilidade ndo foi
observado que, em regra, os registros deles se dio em momentos diversos e por motivos diferentes.

Sustentou que, ao desconsiderar essa circunstancia fica evidente quando se observa como ¢ feita
escrituragdo pela Contribuinte. Asseverou que o equivoco ¢ facilmente identificavel do
descompasso entre os ditames da LC n° 87/1996 € as regras contabeis aplicaveis ao caso.

Pontuou que os registros no Livro CIAP seguem o art. 20, §5° da LC n° 87/1996, que regulamenta a
apropriacao e utilizagdo dos créditos fiscais do ICMS cobrado nas operagdes anteriores com bens
destinados ao ativo imobilizado, a partir do registro da Nota Fiscal de entrada da mercadoria:

“Art. 20. Para a compensa¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica,
no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao.

§ 5P- Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado:

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo
a primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento,
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II - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento
de que trata o inciso I, em rela¢do a propor¢dao das operagoes de saidas ou
prestagoes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagoes de saidas ou
prestagoes efetuadas no mesmo periodo;

I - para aplicagdo do disposto nos incisos I e Il deste pardagrafo, o montante do
crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do respectivo
crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relag¢do entre o valor
das operagoes de saidas e prestagoes tributadas e o total das operagoes de
saidas e prestagoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste
inciso, as saidas e presta¢oes com destino ao exterior ou as saidas de papel
destinado a impressdo de livros, jornais e periodicos;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado
ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior
a um mes;

V - na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido
o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢cdo, ndo sera admitido, a
partir da data da alienacdo, o creditamento de que trata este paragrafo em
relacdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro langamento, aléem do lancamento em conjunto com os
demais créditos, para efeito da compensagdo prevista neste artigo e no art. 19,
em livro proprio ou de outra forma que a legislac¢do determinar, para aplicagdo
do disposto nos incisos I a V deste paragrafo; e

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem
no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.”

Sustentou que por determinacdo legal, a Contribuinte adquire e registra no Livro CIAP os bens que
possuem a natureza de ativo imobilizado, conforme definicao prevista nas normas contdbeis, em
especial no Pronunciamento Técnico n°® 27 — Ativo Imobilizado, do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), aprovado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da Resolugao

n° 1.055/053:

Defini¢des

6. Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento, com os significados
especificados:

[.]

Ativo imobilizado é o item tangivel que:

(@) ¢é mantido para uso na produgdo ou fornecimento de mercadorias ou
servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo.

Correspondem aos direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a
manutengdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operacoes que transfiram a ela os beneficios, os
riscos e o controle desses bens”.

3.10.Consequentemente, no Livro CIAP do exercicio fiscalizado, identificam-se
bens destinados ao ativo imobilizado, cujas aquisi¢oes ocorreram em periodo
em os créditos fiscais deles originados sdo apropriados, a partir da entrada no

estabelecimento, pelos 48 meses subsequentes (art. 20, §5°, inciso 1, da LC n°
87/1996).

3.11. E verdade que, no momento da entrada desses bens no estabelecimento da
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Contribuinte, é feita também a contabiliza¢do deles, pelo custo de aquisicado,
cujo valor é lang¢ado em contas do “Grupo 4", inclusive na “40 — Transitorios”
e, posteriormente, alocadas para as contas de Ativo, de Passivo ou de Patrimonio
Liquido por meio de liquida¢do que consideram o conjunto da classe de custo e
o objeto de custo:

3.12.  Nada obstante, as transferéncias da conta contabil “Grupo 4” para contas
contdbeis de resultado e de ativo circulante, segue uma logica diversa: a baixa
do valor nas contas do ativo imobilizado é efetuada, por exemplo, de acordo
com os itens 67 a 72 do Pronunciamento Técnico CPC n°

O valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ser baixado:
(a) Baixa por ocasido de sua alienagdo,; ou

(b) quando ndo ha expectativa de beneficios economicos futuros com a sua
utilizagdo ou alienagado.

Alegou que ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser
reconhecidos no resultado quando o item ¢ baixado (a menos que o Pronunciamento Técnico CPC
06 — Operagdes de Arrendamento Mercantil exija de outra forma em operagdo de venda e
leaseback). Pontuou que os ganhos ndo devem ser classificados como receita de venda.

Destacou que, a entidade durante as suas atividades operacionais, normalmente vende itens do
ativo imobilizado que eram mantidos para aluguel a terceiros deve transferir tais ativos para o
estoque pelo seu valor contabil quando os ativos deixam de ser alugados e passam a ser mantidos
para venda.

Sustentou que passam a ser considerados, dai para frente, como estoques e se sujeitam aos
requisitos do Pronunciamento Técnico CPC 16 — Estoques. As receitas advindas da venda de tais
ativos devem ser reconhecidas como receita de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 30 —
Receitas. O Pronunciamento Técnico CPC 31 — Ativo Nao Circulante Mantido para Venda e
Operagao Descontinuada ndo se aplica quando os ativos que sao mantidos para venda durante as
atividades operacionais sdo transferidos para os estoques.

Afirmou existirem varias formas de alienagdo de um item do ativo imobilizado (p. ex., venda,
arrendamento mercantil financeiro ou doagdo). Para determinar a data da alienagdo do item, a
entidade deve aplicar os critérios do Pronunciamento Técnico CPC 30 — Receitas para reconhecer
a receita advinda da venda de bens. O Pronunciamento Técnico CPC 06 — Operagdes de
Arrendamento Mercantil aplica-se a alienagdo em operagao de venda e leaseback.

Asseverou que, se de acordo com o principio do reconhecimento previsto no item 7, a entidade
reconhecer no valor contdbil de um item do ativo imobilizado o custo de substituicdo de parte do
item, deve baixar o valor contdbil da parte substituida, independentemente de a parte substituida
estar sendo depreciada separadamente ou nao. Se a apuragao desse valor contabil nao for praticavel
para a entidade, esta pode utilizar o custo de substituicdo como indicador do custo da parcela
substituida na época em que foi adquirida ou construida.

Aduziu que os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienagdo, se houver, e o valor contabil do
item.

Salientou que a importancia a receber pela alienagao de um item do ativo imobilizado deve ser
reconhecida inicialmente pelo seu valor justo. Se esse pagamento for a prazo, a consideragao
recebida deve ser reconhecida inicialmente pelo valor equivalente a vista (ver os Pronunciamentos
Técnicos CPC 12 — Ajuste a Valor Presente e CPC 08 —Custos de Transag@o € Prémios na Emissao
de Titulos e valores Mobiliarios).

Afirmou que a diferenca entre o valor nominal da remuneracdo e seu valor presente deve ser
reconhecida como receita de juros, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 30 — Receitas,
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refletindo o efetivo rendimento do valor a receber.

Alegou que, nessas circunstancias, a Fiscalizacdo ndo demonstrou a existéncia de vinculo entre as
mercadorias que deram origem aos créditos fiscais langcados no Livro CIAP de 2017 e os bens cujos
custos de aquisi¢ao foram transferidos para conta transitoria de despesas 1302403001. Ou seja, 0s
bens que deram origem aos créditos fiscais Langados no Livro CIAP de 2017 —registrados a partir
do momento de aquisi¢do — ndo sdo necessariamente aqueles que deram causa as transferéncias
das contas do ativo imobilizado para quaisquer outras.

Asseverou que, no Auto de Infragdo reputou-se indevido o crédito fiscal de todos os bens
associados a conta transitoria de despesas 1302403001 (MATERIAIS DE INVESTIMENTOS) € cujas
entradas foram langadas no Livro CIAP de 2017, independentemente da transferéncia ou nao do
custo de aquisicdo deles para contas de resultado.

Sustentou que no procedimento nao se analisou a natureza e fung¢ao de cada um dos bens que deu
origem aos créditos fiscais escriturados no Livro CIAP e sequer procurou identifica-los,
constituindo crédito tributario a partir de uma presungdo sem o menor substrato fatico.

Afirmou que a referéncia genérica as eventuais movimentagdes contabeis de determinadas contas,
sem mesmo indicar a correlagdo dos bens nelas indicados com aqueles que deram origem aos
créditos registrados no Livro CIAP, ndo atende ao que determina o art. 39, 111, do RPAF. Neste sentido,
defende, também, LEANDRO PAULSEN:

“[...] ainda sdo comuns langamentos nos quais ha apenas a titulagcdo do titulo
sob o qual esta sendo lan¢ado o tributo, e o calculo em tabela ou planilha
contendo os valores. Esse procedimento sintético ndo é suficiente a validade do
auto, que deve, no seu corpo ou no Relatorio Fiscal, conter a explicagdo do que
foi feito. E essa explicacdo deve ser completa. A falta da descri¢do completa
(assim entendida aquela suficiente a compreensdo da agdo fiscal) implica
nulidade absoluta do auto de infragdo. A SRF, em sua pdgina na internet, assim
expressa a relevdancia da fundamentagdo, nem sempre observada pelos
Auditores-Fiscais: “A importancia da descricdo dos fatos deve-se a
circunstancia de que é por meio dela que o Autuantes demonstra a consondncia
da matéria de fato constatada na ac¢do fiscal e a hipotese abstrata constante da
norma juridica”. E, assim, elemento fundament,& do material probatorio
coletado pela autoridade ianyAora, posto que uma minudente descri¢do dos
fatos pode suprir até eventuais incorregoes no enquadramento legal adotado no
auto de infragdo [...]; o contrario é que, via de regra, ndo se admite, até porque,
no mais das vezes, ndo ha como aferir a corregdo do fundamento legal, se nao
se puder saber, com precisdo, quais fatos deram margem a tipificagdo legal e a
autuagdo. Por meio da descrigdo dos fatos é que fica estabelecida a conexdo
entre todos os meios de prova coletados e/ou produzidos (documentos fiscais,
relatorios, termos de intimagdo e declaragdo, demonstrativos, etc.) e explicitada
a linha de encadeamento logico destes elementos, com vistas a demonstragdo
da plausibilidade legal da autuagdo. [...]. De se lembrar, ainda, que o auto de
infragdo, depois de lavrado, passa a ser, antes de qualquer outra coisa, uma
peca juridica, e como tal, deve seu objeto estar juridicamente traduzido,
independentemente de seus fundamentos de fato terem aferidos a partir de
uma auditoria contabil ou de uma apreensdo de mercadorias; seja qual for o
método investigativo, ao final suas conclusoes devem estar juridicamente
validadas4”.

Aduziu que em nenhum momento a Fiscalizacdo mencionou quais foram os bens que deram origem
a suposta utilizagdao indevida dos créditos fiscais lancados no Livro CIAP de 2017, impedindo,
inclusive, a Contribuinte de demonstrar que efetivamente se tratavam de ativo imobilizado.

Desta forma, defendeu que a insuficiéncia da “descri¢ao dos fatos” consignada no auto de infracao
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impede inclusive o contraditorio e que, neste caso, esta caracterizada nulidade do langamento
fiscal, por cerceamento da ampla defesa, como determina o art. 18, Il do RPAF.

Sustentou que o erro no langamento fiscal torna-se indefensavel quando se analisa que os bens que
deram origem aos créditos escriturados no Livro CIAP de 2017 — e reputados indevidos pela
Fiscalizacdo —tém natureza de bens do ativo permanente, independente do langamento contabil
que os Autuantes alegam que nao foi feito para contas respectivas.

Asseverou que, ao se presumir que todos os itens associados na conta transitoria de despesa
1302403001 ndo seriam ativo permanente, porque supostamente ndo identificada posterior
movimentagdo para contas contdbeis de ativo, deixou de se considerar que os diversos materiais
possuem natureza intrinseca de ativo permanente.

Afirmou ndo existir diividas que a Fiscalizagdo reputou indevida a utilizagdo de créditos fiscais
originados de mercadorias que sao, bens do ativo imobilizado.

Asseverou que foi incorreto o procedimento da Fiscalizagdo, ao reclassificar as mercadorias em
tela, para enquadra-las entre os bens de uso e consumo, exclusivamente por conta de sua
classificagdo conta transitoria de despesas 1302403001 (MATERIAIS DE INVESTIMENTOS), dado que
posteriormente foram reclassificados para as devidas contas de ativo permanente.

Ao tratar do topico “IMPROCEDENCIA DA INFRACAO 027, alegou que o fisco procedeu a glosa de
créditos que, em sua analise, seriam material de uso/consumo. Porém, afirmou que a analise do
referido auto revela que o auditor fiscal desconsiderou o crédito de equipamentos, pecas e
componentes que estdo classificados na contabilidade societaria com Ativo Permanente em
unidades operacionais, correlata a atividade fim da companhia.

Afirmou que os bens listados na autuacdo foram adquiridos para compor o ativo do
estabelecimento, sendo empregados na sua atividade. Os bens destinados ao ativo imobilizado do
Contribuinte constituem direitos que tenham por objeto bens corpéreos com vida util superior a 12
(doze) meses e destinados a manutencdo das atividades fim da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia
os beneficios, riscos e controle desses bens. Sdo bens que possuam caracteristicas fisicas e
classificagcdo contabil correspondente ao ativo imobilizado.

Destacou que os artigos 19, 20 e 21 da Lei Complementar n° 87/96 garantiram, expressamente, o
direito ao crédito de ICMS decorrente da entrada de bens para composi¢ao do ativo imobilizado,
ante ao atendimento das seguintes condicdes: a) apropriacdo do crédito em 48 (quarenta e 0ito)
meses, a contar da data de entrada do bem no estabelecimento, observadas as limitagdes de
creditamento mensais, essas Ultimas quando aplicaveis; b) o bem nao seja alheio a atividade fim
do contribuinte.

Neste sentido, sustentou que o direito ao crédito do ICMS na aquisi¢do de bens destinados ao ativo
imobilizado do contribuinte estd relacionado a utilizacdo dos bens na sua atividade fim,
materializada em seu objeto social, ou seja, sua efetiva utilizagdo na produgdo e comercializagao
de mercadorias ou prestacao de servigos sujeitos a tributagdo do ICMS (temos diversos precedentes
do STJ, julgados posteriores a LC n° 87/96, que ratificam a nova ordem legal - posterior ao Convénio
n° 66/88 - que consagra o direito ao crédito do ICMS conforme a essencialidade do bem e sua
aplicacdo na atividade fim do contribuinte).

Afirmou ser notavel a precariedade do ato administrativo que materializou o langamento tributario
(auto de infragdo), pois o Fisco, ao restringir o direito ao crédito, afirma, por via obliqua, tratar-se
de material para uso ou consumo, visto que, atualmente, ¢ a inica destinacdo da mercadoria que
ndo confere direito ao crédito imediato ao contribuinte (somente a partir de 01/01/2020). Se ndo ¢
insumo ou ativo permanente, logo, serd uso e consumo. Essa deducdo loégica carece de
fundamentagao fatica e legal (premissa menor e premissa maior - subsungao).

Pontou que, recai sobre a Fazenda Estadual o 6nus probatorio ao afirmar que se trata de material
para uso ou consumo ou alheio a atividade do estabelecimento. Em outras palavras, a fiscalizagao
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ndo deve e ndo pode se utilizar do “senso comum” para autuar o contribuinte e afirmar que tais
bens sdo de uso ou consumo.

Aduziu que o principio da legalidade obriga, sem margem de escolha ao servidor publico, a
necessidade de justificacdo da decisao, mediante fundamentacdo fatica e legal que acobertam o
ato punitivo (auto de infragao).

Afirmou que ndo se encontra no presente ato administrativo qualquer fundamentag¢do que poderia
conduzir ao entendimento de que tais bens sdo “alheios” a atividade fim do contribuinte.

Asseverou que a fiscalizagdao considerou bens de uso e consumo diversos itens que, na verdade,
sdo bens do ativo imobilizado, exatamente conforme qualificado pela Contribuinte, porque foram
adquiridos com o intuito de preservar ou ampliar o rendimento operacional de um conjunto
registrado no imobilizado.

Sustentou que o auto de infracdo se encontra em manifesto descompasso com as normas legais
aplicéveis ao caso, precipuamente em afronta a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 19.1 -
Ativo Imobilizado, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da Resolugao
n° 1.177 DE 24.07.2009 (D.O.U. n° 04/08/2009):

RESOLUCAO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE -CFC N° 1.177 DE 24.07.2009
Aprova a NBC T 191 - Ativo Imobilizado.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribuicoes
legais e regimentais, CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Contabilidade,
em conjunto com outras entidades, é membro do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), criado pela Resolu¢do CFC n® 1.055/05;

CONSIDERANDO que o CPC tem por objetivo estudar, preparar e emitir
Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de contabilidade e divulgar
informagoes dessa natureza, visando permitir a emissdo de normas uniformes
pelas entidades-membro, levando sempre em consideracdo o processo de
convergéncia s normas internacionais;

CONSIDERANDO que o Comité de Pronunciamentos Contabeis, a partir do 145 16
do 14SB, aprovou o Pronunciamento Técnico CPC 27 - Ativo Imobilizado; resolve:

Art. 1° Aprovar a NBC T 19.1 - Ativo Imobilizado.

[.]
ANEXO

Objetivo

1. O objetivo desta Norma é estabelecer o tratamento contabil para ativos
imobilizados, de forma que os usuarios das demonstragcoes contabeis possam
discernir a informagdo sobre o investimento da entidade em seus ativos
imobilizados, bem como suas mutagoes. Os principais pontos a Sserem
considerados na contabilizacdo do ativo imobilizado sdo o reconhecimento dos
ativos, a determinagdo dos seus valores contabeis e os valores de depreciagdo
e perdas por desvalorizagdo a serem reconhecidas em relagdo aos mesmos.
Alcance

2. Esta Norma deve ser aplicada na contabilizagdo de ativos imobilizados, exceto
quando outra norma exija ou permita tratamento contabil diferente.

]

6. Os seguintes termos sdo usados nesta Norma, com os significados
especificados:

Ativo imobilizado é o item tangivel que:
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(@) ¢ mantido para uso na produgdo ou fornecimento de mercadorias ou
servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo.

7. O custo de um item de ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e apenas se:

(a) for provavel que futuros beneficios economicos associados ao item fluirdo
para a entidade;,

(b) o custo do item puder ser mensurado confiavelmente.

Sobressalentes pegas de reposicdo, ferramentas e equipamentos dele interno sdo classificados
como ativo imobilizado quando entidade quer usa-los por mais um periodo. Da mesma forma, se
puderem ser utilizados somente em conexdo com itens do ativo imobilizado, também sdo
contabilizados como ativo imobilizado.

Sustentou que partes de alguns itens do ativo imobilizado podem requerer substituicio em
intervalos regulares. Por exemplo, um forno pode requerer novo revestimento apds um numero
especifico de horas de uso; ou o interior dos avides, como bancos e equipamentos internos, pode
exigir substituicao diversas vezes durante a vida da estrutura.

Afirmou que itens do ativo imobilizado também podem ser adquiridos para efetuar substituicao
recorrente menos frequente, tal como a substituicao das paredes interiores de edificio, ou para
efetuar substitui¢do ndo recorrente. Segundo o principio de reconhecimento do item 7, a entidade
reconhece no valor contabil de um item do ativo imobilizado o custo da peca reposta desse item
quando o custo ¢ incorrido se os critérios de reconhecimento forem atendidos. O valor contabil das
pecas que sao substituidas ¢ baixado de acordo com as disposi¢des de baixa desta Norma (ver itens
67 a 72).

Aduziu que o cotejo entre os itens descaracterizados pela Fiscalizacao e as disposigdes legais sobre
a matéria sdo suficientes para infirmar a validade do auto. As mercadorias ali relacionadas
enquadram-se no conceito de ativo imobilizado, porque sdo mantidos para uso na produgao ou
fornecimento de mercadorias ou servi¢os e, concomitantemente, cujo uso ocorre por periodo
superior a um ano (NBC T 19.1, item “6”).

Pontuou que, sdo sobressalentes, pecas de reposi¢do, ferramentas e equipamentos de uso interno
utilizados nas manutengdes periddicas das unidades produtivas, que ocorrem em intervalos
superiores a um ano. Consequentemente, nos termos da NBC T 19.1, itens “7” e “8”, o correto €
contabiliza-las no ativo imobilizado, cuja aquisicdo permite a Contribuinte utilizar o imposto
cobrado nas operagdes anteriores para compensar com o valor devido naquelas que realizar, desde
que observada a sistematica do art. 20, § 5°, da LC 87/96, como ocorreu no caso.

Afirmou que a proposi¢do levantada para sustentar, na parte em questdo, a legitimidade da Infracao
1., também ¢ inconcilidvel com a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TC 16.1 - Estoques,
aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da Resolugdo n° 1.170 de
29.05.2009 (D.O.U. n® 12/06/2009):

RESOLUGCAO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC N° 1.170 DE 29.05.2009
Aprova a NBC TG 16 - Estoques.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribui¢coes
legais e regimentais,

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Contabilidade, em conjunto com
outras entidades, é membro do Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC),
criado pela Resolug¢do CFC n®. 1.055/05;

CONSIDERANDO que o CPC tem por objetivo estudar, preparar e emitir
Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de contabilidade e divulgar
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informagoes dessa natureza, visando permitir a emissdo de normas uniformes
pelas entidades-membro, levando sempre em considera¢do o processo de
convergéncia as normas internacionais;

CONSIDERANDO que o Comite de Pronunciamentos Contdbeis, a partir do I4S 2
do 14SB, aprovou o Pronunciamento Técnico CPC 16 - Estoques;
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC TG 16 - Estoques. Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor nos
exercicios iniciados a partir de 1° de janeiro de 2010, sendo recomendada sua
adogdo antecipada.

Objetivo

1. O objetivo deste Pronunciamento é estabelecer o tratamento contabil para os
estoques. A questdo fundamental na contabilizag¢do dos estoques é quanto ao
valor do custo a ser reconhecido como ativo e mantido nos registros até que as
respectivas receitas sejam reconhecidas. Este Pronunciamento proporciona
orienta¢do sobre a determinag¢do do valor de custo dos estoques e sobre o seu
subsequente reconhecimento como despesa em resultado, incluindo qualquer
redugdo ao valor realizavel liquido. Também proporciona orienta¢do sobre o
método e os critérios usados para atribuir custos aos estoques.

Definigdes:
Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento, com os significados especificados:
Estoques sdo ativos:

(@) mantidos para venda no curso normal dos negocios;

(b) em processo de produgdo para venda,; ou

(c) na forma de materiais ou suprimentos a Serem consumidos ou
transformados no processo de produgdo ou na prestagdo de servigos.

]

Reconhecimento como despesa no resultado

]

Sustentou que alguns itens de estoques podem ser transferidos para outras contas do ativo, como,
por exemplo, estoques usados como componentes de ativos imobilizados de construgdo propria.
Os estoques alotados ao custo de outro ativo devem ser reconhecidos como despesa durante a vida
util e na propor¢ao da baixa desse ativo.

Destacou a NBC TC 16, que afirma ser taxativa ao afirmar que os “estoques usados como
componentes de ativos imobilizados de construgdo propria”, exatamente como acontece com 0s
bens adquiridos para preservar ou ampliar o rendimento operacional de um conjunto registrado no

imobilizado, pertencem aquela conta contabil. Merecem destaque, ainda, os itens 6 a 8 € 13 da NBCT
19.1:

Os seguintes termos s3o usados nesta Norma, com os significados especificados:

(@) ¢é mantido para uso na produgdo ou fornecimento de mercadorias ou
servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo.

7. O custo de um item de ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se,
e apenas se:

(a) for provavel que futuros beneficios economicos associados ao item fluirdo
para a entidade; e
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(b) o custo do item puder ser mensurado confiavelmente.

Sobressalentes, pegas de reposicdo, ferramentas e equipamentos de uso interno sao classificados
como ativo imobilizado quando a entidade espera usa-los por mais de um periodo. Da mesma
forma, se puderem ser utilizados somente em conexao com itens do ativo imobilizado, também
sdo contabilizados como ativo imobilizado.

Sustentou que, como os bens relacionados na Infragdo 1 sao mantidos para uso na producao ou
fornecimento de mercadorias ou servigos e, concomitantemente, serdo utilizados por periodo
superior a um ano, nao ha alternativa, salvo lhes atribuir a natureza de ativo imobilizado.
Consequentemente, nos termos da NBC T 19.1, itens “7” e “8”, o correto € contabiliza-las no ativo
imobilizado, cuja aquisi¢do permite a PETROBRAS utilizar o imposto cobrado nas operacoes
anteriores para compensar com o valor devido naquelas que realizar, desde que observada a
sistematica do art. 20, §5°, da LC 87/96, COmo ocorreu no caso.

Afirmou ter sido incorreto o procedimento da Fiscalizacdo de reclassificar as mercadorias em tela
para enquadra-las entre os bens de uso e consumo, exclusivamente para vedar o uso dos créditos
respectivos, de maneira que a Infragdo n° 1 deve ser declarada insubsistente.

Em seguida, apresentou o topico “NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL”.

Alegou que os fatos e fundamentos apresentados na defesa sdo suficientes para revelar que os
levantamentos elaborados pela Fiscalizacdo sdo incapazes de subsidiar a infragdo em foco,
porquanto iniimeras inconsisténcias foram comprovadas tanto nos demonstrativos quanto nos
fundamentos legais das imputacoes.

Sustentou que os casos deste j4 encontram solucdo definitiva nos arts. 123, § 3°, 145, caput, e 150,
I, do RPAF, que autorizam a Contribuinte a requerer a pericia fiscal com a finalidade de se
esclarecer os pontos controvertidos e, ao final, o mérito da demanda. Decerto, ndo € outro o escopo
dos dispositivos.

Defendeu que a pericia ¢ o unico meio disponivel para resolver a controvérsia, visto que a
complexidade da operacdo industriais demanda conhecimento técnico especializado.
Especificamente, a modalidade de prova visa examinar e identificar em que medida cada uma das
mercadorias qualificadas pela Fiscalizacdo como bens de uso e consumo participam (ou nao) do
processo produtivo ou integram o ativo imobilizado do estabelecimento.

Asseverou que diante da previsao legal, € indispensavel a realizacao de pericia para os fins acima
mencionados, a fim de que seja infirmada a acusa¢do de que houve utilizag¢@o indevida de crédito
fiscal (Infracao 01), demonstrando-se, ao final, a legitimidade do procedimento da Contribuinte.
Dito iss0, a PETROBRAS apresentou os seguintes quesitos:

a) Qual é a atividade do estabelecimento autuado?

b) 0Os bens relacionados na infra¢do, inicialmente registrados na conta
transitoria de despesas 1302403001 (MATERIAIS DE INVESTIMENTOS) foram objeto
de posterior transferéncia para contas contabeis de ativo?

¢) Os bens relacionados na infracdo sdo destinados a atividade fim do
estabelecimento?

d) 0Oual é o conceito societario e contabil de ativo imobilizado?

e) Os bens que constam das notas fiscais apresentadas pela Petrobras podem
ser considerados bens durdveis?

f)  Os bens foram adquiridos para fazer parte dos ativos de produgdo do
estabelecimento?

g As parte e pecas de reposi¢do e sobressalentes podem ser reconhecidas
como Ativo permanente/Imobilizado?
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h)  Tais bens sdo indispensaveis ao processo produtivo do estabelecimento

i) E correto afirmar que os bens adquiridos através das notas fiscais
apresentadas pela Petrobras destinaram-se ao ativo permanente/imobilizado da
dreaoperacional da Companhia?

j)  E correto afirmar que a maior parte dos bens foi destinada para projetos
de investimentos e grandes equipamentos, como, por exemplo, amplia¢do e
paradas programadas de unidades produtivas?

k)  E correto afirmar que as paradas programadas de grandes equipamentos
aumentam a sua vida util

Por fim, a autuada apresentou o topico referente aos “PEDIDOS”.

Requereu a intimagdo da Fiscalizagdo para apresentar informacgdes fiscais (RPAF, arts. 126 € 127),
oportunizando-se a Contribuinte manifestar-se acerca delas, se for o caso (idem, art. 127, §7°), a fim
de resguardar o contraditorio.

Requereu o acolhimento da impugnacao para julgar improcedentes as Infracdes n° 01 e 02, pois
alega inexistir violacao do art. 29, paragrafo 1°, Inciso II e Art. 53, Inciso Il da Lei Estadual n°
7.014/1996, afirmando que a Petrobras ndo cometeu infracdo, tendo aproveitado de forma legitima
o crédito fiscal de ICMS, na forma da legislacao tributaria.

Por fim, pleiteou a producdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial a
producao pericial contabil e técnica, reservando-se ao direito de nomear outros assistentes técnicos
no momento em que for deferida a respectiva pericia.

Consta informagao fiscal as fls. 77 a 80. Apresentou o topico “A AUTUACAO FISCAL”’, onde destacou
as infracdes imputadas a parte autuada.

No topico “A DEFESA”, destacou que a autuada iniciou sua defesa discorrendo sobre a apuragdo que se
encontra contaminada por diversos equivocos, com fundamento nos quais houve o langamento de
tributo indevido, pois nao realizou e tampouco realiza operagdes em desacordo com a legislacdo em
vigor.

Afirmou que a autuada arguiu que por causa da migracao de parte dos valores do ICMS apropriados no
exercicio de 2017 da conta do ativo imobilizado (1302403001) para contas de resultado, que a Fiscalizagao
presumiu, segundo o Contribuinte, sem qualquer respaldo de fato ou juridico, que todos os bens nela
langados eram, na realidade, bens de uso consumo do estabelecimento, em razao dos quais houve
apropriagdo indevida de crédito fiscal.

Destacou que o contribuinte afirmou que tal procedimento ¢ absolutamente incapaz de legitimar a
constitui¢do de crédito tributério, pois, segundo o mesmo:

i) ndo ha correspondéncia entre os langamentos efetuados no Livro CIAP e os
langamentos no Ativo Imobilizado do exercicio de 2017, pois, dada a auséncia de
comprovagdo pela Fiscalizagdo, ndo se referem, necessariamente, aos mesmos
bens, e;

ii) o direito ao crédito de ICMS previsto no art. 20, § 5, da LC n° 87/96 vincula-se
estritamente a utilizacdo do bem no processo produtivo e ndo ao seu tratamento
contabil.

Destacou que o autuado acrescentou que, no cotejo entre o Livro CIAP e os langamentos na
contabilidade que a Fiscalizagdo ndo observou que, em regra, os registros deles se ddo em momentos
diversos e por motivos diferentes. O erro da Fiscalizagao, segundo o Contribuinte, ao desconsiderar
essa circunstancia, fica evidente quando se observa como ¢ feita a sua escrituragao. Para o Contribuinte,
o equivoco ¢ facilmente identificavel do descompasso entre os ditames da LC n° 87/1996 e as regras
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contabeis aplicaveis ao caso.

Entendeu que os registros no Livro CIAP seguem o art. 20, §5° da LC n° 87/1996, que regulamenta a
apropriacdo e utilizagdo dos créditos fiscais do ICMS cobrado nas operacdes anteriores com bens
destinados ao ativo imobilizado, a partir do registro da Nota Fiscal de entrada da mercadoria e cita
dispositivos da LC 87/1996.

Informou que por determinagdo legal, a Contribuinte adquire e registra no Livro CIAP os bens que
possuem a natureza de ativo imobilizado, conforme definicdo prevista nas normas contabeis, em
especial no Pronunciamento Técnico n° 27 — Ativo Imobilizado, do Comité de Pronunciamentos

Contabeis (CPC), aprovado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da Resolucao n°
1.055/05:

Procurou justificar como corretas as transferéncias da conta contébil 1302403001 para contas contabeis
de resultado e de ativo circulante, que, segundo o Contribuinte, segue uma logica diversa: a baixa do
valor nas contas do ativo imobilizado ¢ efetuada, por exemplo, de acordo com os itens 67 a 72 do
Pronunciamento Técnico CPC n° 271, e transcreve os dispositivos.

Argumentou que a Fiscaliza¢ao ndo demonstrou a existéncia de vinculo entre as mercadorias que deram
origem aos créditos fiscais langados no Livro CIAP de 2017 e os bens cujos custos de aquisi¢do foram
transferidos da conta contabil 1302403001 para contas de resultado no mesmo exercicio fiscalizado. Ou
seja, os bens que deram origem aos créditos fiscais langados no Livro CIAP de 2017 — registrados a partir
do momento de aquisi¢ao — ndao sao necessariamente aqueles que deram causa as transferéncias das
contas do ativo imobilizado para quaisquer outras.

Informou que em nenhum momento a Fiscalizagdo mencionou quais foram os bens que deram origem
a suposta utilizacao indevida dos créditos fiscais langados no Livro CIAP de 2017, impedindo, inclusive,
a Contribuinte de demonstrar que efetivamente se tratavam de ativo imobilizado.

Argumentou que ao se presumir que todos os itens associados a conta contdbil 1302403001 sdo na
realidade bens de uso e consumo, porque parte dos langamentos dela foi transferida para contas de
resultado e de ativo circulante, deixou de se considerar ativo imobilizado.

Em seguida, o Autuante apresentou suas consideracdes a respeito da “INFRACAO 01”.

Afirmou que foi efetuado um levantamento da conta de Ativo Imobilizado, que gera créditos de ICMS
no CIAP, CONTA 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, através da ECD — Escritura¢ao Contabil
Digital, tendo sido analisado o livro razdo contabil, que abrange todas as filiais do Contribuinte. Na ECD
do Contribuinte nao ha separagao entre as filiais e, também, os historicos dos langamentos nao fazem
menc¢ao ao numero das notas fiscais € nem ao nimero do patriménio (coddigo do bem no CIAP). Com
base nesse levantamento foi constatado que a conta 1302403001 — Material para Investimento apresenta,
em resumo, trés tipos de transferéncias:

a) transferéncias (créditos) para a propria conta (transferéncias entre filiais);
b) transferéncias (créditos) para contas de Resultado ou Ativo Circulante e
¢) transferéncias (créditos) de uma pequena parte para o Ativo Imobilizado.

Com relagdo as transferéncias para Contas de Ativo Imobilizado (item c), alegou que o contribuinte foi
intimado, em 07/06/2019 (fl. 08), para informar os lancamentos que foram transferidos para a conta de
imobilizado: relacionando a conta que recebeu a transferéncia, o valor e a data em que o bem entrou
em operagdo, tendo em vista que, por ter sido considerada a conta 1302403001 como sendo de Ativo
Imobilizado, tal procedimento, ou seja, a transferéncia de valores para Resultado e Ativo Circulante,
sugere que os valores registrados nessa conta deveriam ter sido classificados em conta de estoque no
Ativo Circulante ou no Realizével a Longo Prazo.

Afirmou que em 12 de setembro de 2019 a Autuada informou parcialmente algumas contrapartidas dos
lancamentos efetuados na conta 1302403001. Aqueles lancamentos que foram efetuados em contas de
ativo foram excluidos da autuacao.
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Sustentou que a falta de atendimento da intimagdo, em todos os seus itens e, também, da majoritaria
ocorréncia de transferéncias para contas de resultado (item b), verificadas na anélise da conta Materiais
para Investimentos, levou a concluir que ndo houve outras transferéncias para Ativo Imobilizado da
filial fiscalizada além daquelas informados pelo Contribuinte. Portanto, os créditos aproveitados no
CIAP, que haviam sido langados nesta conta 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, por se
tratarem de despesas, custos ou Ativo Circulante, sdo indevidos, exceto aqueles que o Contribuinte
informou como transferéncia para contas do Ativo Imobilizado que ndo foram incluidos obviamente
na autuacao.

Alegou que ao comparar a Escrituragdo Contabil, na movimentagdo da conta 1302403001 - MATERIAIS
PARA INVESTIMENTO com os langamentos do CIAP, o procedimento do Contribuinte de considerar no
CIAP itens que foram transferidos para Resultado, levou a entender que para o Contribuinte existem
dois tipos de Ativo Imobilizado: um tipo de “Ativo Imobilizado Contébil” que ¢ utilizado na
Contabilidade da empresa, no qual os valores sdo langados em contas do “Ativo Imobilizado Contabil”,
por consequéncia, nao serdo utilizados nos calculos dos impostos federais, junto a Receita Federal do
Brasil; e outro que leva a entender como “Ativo Imobilizado Fiscal”. Esse tipo novo, “Ativo Imobilizado
Fiscal” ndo teria efeitos contabeis e o Contribuinte seria livre para decidir o que langar nesse titulo.
Dessa forma, por exemplo, bastaria lancar o ICMS no CIAP que uma Despesa com o Ativo Imobilizado

se transformaria automaticamente em “Ativo Imobilizado Fiscal”, gerando direito ao crédito fiscal do
ICMS.

Asseverou que esse entendimento da existéncia de dois tipos de Ativo Imobilizado ndo tem nenhuma
base na legislacdo contabil e nem na fiscal. Ativo Imobilizado ¢ um termo técnico das Ciéncias
Contabeis que a legislagdo tributaria se apropriou para fins de tributacao.

Assegurou que a classificagao contabil ou fiscal de um bem como sendo Ativo Imobilizado tem que ser
a mesma porque so existe um tipo de Ativo Imobilizado, que ¢ aquele que ¢ assim reconhecido na
Escrituragdo Contabil, com base na legislagao propria.

Afirmou que o contribuinte ndo tem nenhuma base para alterar o conceito de Ativo Imobilizado
adequando-o de acordo com o que lhe for mais proveitoso em termos de tributagdo. Classificar um
mesmo bem como Despesa na Contabilidade, reduzindo a base de célculo dos impostos federais, e para
fins fiscais lancar esse mesmo valor no CIAP para ter direito ao crédito fiscal do ICMS, ndo se trata de
planejamento tributario, mas de um equivoco que precisa ser reparado. Esse procedimento gera
prejuizos ao Erario, pois reduz o Fundo de Participagdo dos Estados € Municipios e, também, reduz os
valores devidos ao ICMS.

Em sua defesa, o Contribuinte informa que os créditos na conta Materiais para Investimentos sdo, na
realidade, baixas efetuadas de acordo com as transferéncias da conta contdbil 1302403001 para contas
contabeis de resultado e de ativo circulante, que, segundo seu entendimento, segue uma ldgica diversa:
a baixa do valor nas contas do ativo imobilizado ¢ efetuada, por exemplo, de acordo com os itens 67 a
72 do Pronunciamento Técnico CPC n° 27.

Sustentou que o entendimento do Contribuinte sobre os itens 67 a 72 do citado pronunciamento técnico
nao da guarida as suas pretensdes. O Pronunciamento Técnico CPC n° 27 trata de bens destinados ao
Ativo Imobilizado e ndo de estoque de materiais de reposi¢do, uma conta do Ativo Circulante, que € o
caso da conta Materiais para Investimentos. A Fiscalizacdo entende que a conta Materiais para
Investimentos ndo ¢ uma conta de Ativo Imobilizado e sim de Ativo Circulante, porque os itens langados
nessa conta majoritariamente sao transferidos para Resultado e apenas uma pequena parte para o Ativo
Imobilizado.

Destacou outro argumento do contribuinte, de que a Fiscalizacdo nao demonstrou a existéncia de
vinculo entre as mercadorias que deram origem aos créditos fiscais langados no Livro CIAP de 2017 e
os bens cujos custos de aquisicao foram transferidos da conta contabil 1302403001 — Materiais para
Investimento para contas de resultado no mesmo exercicio fiscalizado.

Afirmou que o contribuinte foi intimado para fazer essa vinculacao (razao contabil x CIAP) e, mesmo
tendo ao seu dispor todas as informagdes, fez parcialmente. Talvez esta dificuldade enfrentada pelo
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Contribuinte possa ser devido a falta de dados essenciais nos historicos dos langamentos, como, por
exemplo, o nimero da nota fiscal x Fornecedor € o codigo do bem no CIAP.

Pontuou que a Fiscalizagdo comprovou que majoritariamente o Contribuinte transfere valores da Conta
Materiais para Investimentos para a conta de Resultado. Além dessa opg¢ao de associar o lancamento
contabil de transferéncia para contas de imobilizado x CIAP, foi dada mais uma op¢ao de informar
diretamente na relagdo de itens extraidos do CIAP a conta para a qual o material que estava em estoque
fora transferido no momento do consumo.

Com relagdo a esta segunda opgao, afirmou que o Contribuinte atendeu em parte € nos casos em que a
transferéncia foi destinada a contas de Ativo Imobilizado a Fiscaliza¢dao excluiu da autuagao.

Outro argumento que destacou, ¢ de que o direito ao crédito de ICMS previsto no art. 20, § 5°, da LC n°
87/96 vincula-se estritamente a utilizacdo do bem no processo produtivo € ndo ao seu tratamento
contabil.

Assegurou ser obvio que o tratamento contabil, que € apenas o reflexo da situacdo efetiva ocorrida na
empresa, ¢ considerado para os efeitos da utilizagao de crédito de ICMS. Veja o caso de materiais de
uso e consumo e bens destinados ao Ativo Imobilizado que tem diferengas na legislagdo quanto ao
aproveitamento do crédito de ICMS.

A Escrituracao Contabil registra o fato contébil, seja ele a aquisicdo de material de uso e consumo, ou
aquisicao de insumos de produ¢ao ou aquisi¢ao de bens para o Ativo Imobilizado. O fato contabil deve
corresponder a verdade dos fatos ocorridos.

Quanto ao argumento de que no cotejo entre o Livro CIAP e os lancamentos na contabilidade, alegou
que a Fiscaliza¢do ndo observou que, em regra, os registros deles se ddo em momentos diversos e por
motivos diferentes, informam que nao foi esse o motivo da autuagao.

Afirmou que acredita que seja do conhecimento do Contribuinte que o0 momento de registro no CIAP,
nas aquisi¢oes de ativos imobilizados e nas baixas antes do prazo de apropriacao dos créditos de ICMS,
deve ser coincidente com os langamentos na Contabilidade.

Sustentou que a autuagdo nao foi feita porque o Contribuinte deixou de baixar os materiais
contabilizados na Conta Materiais para Investimentos, quando estes foram transferidos para Resultado,
mas porque esses materiais nunca foram Ativos Imobilizados.

Destacou que quanto ao argumento de que em nenhum momento a Fiscalizacdo mencionou quais foram
os bens que deram origem a suposta utilizagao indevida dos créditos fiscais langados no Livro CIAP de
2017, impedindo, inclusive, o Contribuinte de demonstrar que efetivamente se tratavam de ativo
imobilizado, nao procede.

Salientou que o Contribuinte recebeu uma relagdo com 100% dos itens langados no CIAP na conta
Materiais para Investimentos, acompanhados cada um de sua respectiva parcela de ICMS apropriado no
exercicio de 2017. Tanto ndo procede tal argumentacdo que em alguns itens foram informados pela
Autuada, em resposta a primeira intimacao, as contrapartidas dos lancamentos contabeis, inclusive
reconhecendo parcialmente esta infragao.

Quanto ao argumento de que ao se presumir que todos os itens associados a conta contabil 1302403001
sdo na realidade bens de uso e consumo, porque parte dos lancamentos dela foi transferida para contas
de resultado e de ativo circulante, deixou de se considerar ativo imobilizado, nao procede. Como ja
informado, o Contribuinte recebeu uma relacao com todos os itens langados no CIAP na Conta Materiais
para Investimentos.

Ressaltou que os itens da relagdo que o Contribuinte informou a conta de Ativo Imobilizado foram
excluidos da autuacao. O Contribuinte deveria ter informado diretamente na relagdo do CIAP em seu
poder qual a conta do Ativo Imobilizado que o material que se encontrava em estoque fora transferido
para que pudesse ser excluido da autuagao.

Destacou que a autuacdo foi efetuada com base nos seguintes procedimentos:
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Apenas os créditos de ICMS apropriados no exercicio de 2017 foram objeto de autuagdo, conforme
demonstrado nas planilhas “Composi¢cao dos Saldos Mensais Glosados dos Itens do CIAP da Conta
Contabil 1302403001 (fls. 12 e 13) e “Relacdo dos Itens Glosados do CIAP da Conta Contabil 13024030017
(planilha gravada no PAF). Este anexo identifica cada um dos bens pelo seu codigo, descri¢ao, ou seja,
conforme dados do CIAP e o respectivo valor mensal dos créditos apropriados. Nesta planilha estdo os
itens langados na conta contabil Materiais para Investimento, excluidos os itens informados pela
autuada que foram transferidos para contas de ativo.

Com base em um levantamento na Contabilidade do Contribuinte, na Conta 1302403001 - MATERIAIS
PARA INVESTIMENTO, que ¢ uma conta de estoque classificada no grupo do Ativo Imobilizado, foi
constatado que o Contribuinte, pelas aquisi¢oes, langa valores a débito dessa conta, aproveitando os
créditos de ICMS e, posteriormente, transfere os valores relativos a esses bens para contas de resultado
ou conta de estoque, no Ativo Circulante, por exemplo: 4201000001 (Materiais), 42010000008
(Sobressalentes para Manutencao), 3301300006 (Materiais Inserviveis).

Os valores foram langados em contas de estoque, no Ativo Circulante, por ndo se referirem a bens
destinados a Ativos Imobilizados, portanto ndo geram crédito de ICMS por se tratar de materiais de
manutengao, por exemplo.

Lembrando que a Conta 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO se trata de uma conta de estoque
em que os bens enquanto classificados nessa conta nao estdo gerando receitas para a empresa € que
estdo sendo transferidos para Resultado.

Os arquivos do exercicio de 2017, da ECD — Escrituracdo Contabil Digital do Contribuinte contém, de
forma agrupada, todos os seus estabelecimentos, resultando em mais de um milhdo de linhas
computando-se os débitos e os créditos. Por essa razao, intimamos o Contribuinte em 07/06/2019, nao
tendo o mesmo atendido a intimagdo em sua totalidade. O objetivo da intimag@o seria exatamente
associar cada débito lancado na conta de imobilizado da filial fiscalizada que fora transferido para
despesa, conforme constatado de forma abrangente e, também, se alguma das transferéncias para Ativo
Imobilizado se referiam a bens da filial fiscalizada. Essa constatacao foi feita de forma mais ampla,
abrangendo tanto a filial fiscalizada quanto para as demais filiais, tendo em vista tratar-se da
contabilizacao de todos os estabelecimentos filiais no Brasil.

Afirmou que os anexos fls. 14 a 25 (Exercicio 2017), apresentam de forma sintética a movimentacao a
crédito e débito da Conta 1302403001 — Materiais para Investimento. Ou seja, evidencia as transferéncias
desta para outras contas.

Com relagdo a uns poucos valores transferidos da Conta Materiais para Investimento para contas do
Ativo Imobilizado, afirmou que bastaria ao contribuinte ter atendido integralmente as intimagdes ou
informado em sua defesa a que bens se referiam essas transferéncias. Caso algum bem pertencesse a
filial fiscalizada, seriam prontamente excluidos do auto de infra¢do. No entanto, informou apenas parte
como alega na defesa, mesmo tendo a informagao em sua contabilidade dos valores, data, nimero do
lancamento, daqueles que foram transferidos para o Ativo Imobilizado.

Tratou em seguida da “infragao 02”.

Alegou que nesta infracao foram glosados os itens que ndo fizeram parte da infracdo 01, mas que foram
classificados indevidamente como ativo, tais como: cola, arame, solucao eletrolitica, adesivo, mistura
padrdo de H2S, argonio, acetileno, oxigénio, etc.

Diante de todas as consideragcdes apresentadas, os Autuantes optaram por manter a autuacao
integralmente.

E o relatorio.

VOTO

O Auto de Infragdo objeto da presente demanda contempla duas infragdes fiscais: i) Utilizagdo
indevida de crédito fiscal de ICMS referente a numerarios langados originalmente na contabilidade
em conta transitoria de despesas 1302403001 (MATERIAIS PARA INVESTIMENTO), como se fossem
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para integrar o ativo permanente do estabelecimento; ii) Utilizacdo indevida de crédito fiscal de
ICMS incidente nas aquisi¢des de materiais de uso e consumo, como se tratassem de bens para
integrar o ativo permanente do estabelecimento.

Preliminarmente se faz importante o enfrentamento da arguicao de nulidade posta pela defesa sob
os argumentos de que i) a referéncia genérica as eventuais movimentagdes contibeis de
determinadas contas, sem mesmo indicar a correlagdo dos bens nelas indicados com aqueles que
deram origem aos créditos registrados no Livro CIAP, ndo atende ao que determina o art. 39, 111, do
RPAF; i1)) que a suposta referéncia genérica resultaria em insuficiéncia da “descricdo dos fatos”
consignada no auto de infracdo e impediria o contraditério e caracterizaria a nulidade do
lancamento fiscal, por cerceamento da ampla defesa, como determina o art. 18, II do RPAF.

Todavia, em primeiro refuto a alega¢do de que houve apenas referéncia genérica quanto as
movimentagdes contabeis das contas, sem indicar a correlacdo dos bens envolvidos com aqueles
que deram origem aos créditos registrados no Livro CIAP, cujos ICMSs foram glosados pela
apuracao fiscal, pois todos os produtos questionados pelos Autuantes como impertinentes para fins
de aproveito de crédito a titulo de aquisi¢des para o ativo imobilizado constam minudentemente
demonstrados em planilha sintética constante do arquivo denominado “Itens ativo classificados
contabilmente como despesas CIAP 20177, a qual foi disponibilizada para a Impugnante, conforme
documento as fls. 36 a 39, de modo que nao ha falar em nulidade por falta de indicagdo dos itens
relacionados a acusagao fiscal.

Quanto a arguicao de que houve insuficiéncia da “descricdo dos fatos” consignada no auto de
infracdo que teria impedido o exercicio do contraditério e ampla defesa, dito em virtude de que a
Fiscalizag¢ao ndo teria demonstrado a existéncia de vinculo entre as mercadorias que deram origem
aos créditos fiscais langados no Livro CIAP de 2017 e os bens cujos custos de aquisi¢do foram
transferidos para conta transitoria de despesas 1302403001, considero ndo ser subsistente, pois como
ja relatado acima, foram demonstrados todos os itens do ativo classificados contabilmente como
despesas que foram computados no CIAP 2017 para fins de crédito como se fora decorrentes de
aquisicdo do imobilizado, desta forma resta insubsistente também essa ultima arguicdo de
nulidade.

Destarte, ultrapassado o exame das preliminares de nulidade, verifico que o presente lancamento
de crédito tributario estd revestido das formalidades legais exigidas pelo RPAF/99, tendo sido a
infracdo a multa e suas respectivas bases legais, evidenciadas de acordo com a infracdo imputada
e demonstrativos detalhados do débito, com indicagdo clara do nome, do endereco e¢ da
qualificacdo fiscal do sujeito passivo.

Ainda em sede de preliminar, afasto o pedido de diligéncia e de pericia, por entender que os
elementos que instruem os autos sdo suficientes para elucidar a questdo, bem como por crer que as
questdes técnicas envolvidas na elucidacao da contenta, prescinde de conhecimento especializado
que nao esteja dentro do cabedal dos Autuantes e do corpo técnico dos julgadores deste CONSEF.

Adentrando ao mérito a partir da infragdo 01, que se refere a glosa do crédito fiscal dos itens
constantes da planilha denominada “Itens ativo classificados contabilmente como despesas CIAP
2017, que foram objeto de langamentos contabeis originados diretamente da conta transitéria de
despesas 1302403001, onde pude colher, a titulo de exemplo, entre os milhares existentes, os
seguintes itens:

JUNTA - DIVERSOS TIPOS; 1660- CIRCULAR PARA FLANGE TP FACE PLANA; ABRASIVO SILVER 30;
ACELEROMETRO 245M/S2; ACIONADOR P/VALV.CONTR. METSO; ACOPLADEIRA 3"; ACUMULADOR
PB-ACIDO 12V 40AH C20; ADAPT. MACHO AISI 316; ADESIVO E SELANTE DE SILICONE BNG 300ML;
AEROSOL P/SENSOR FUMACA SOLO; ALAVANCA P/TURB. VAPOR WORTH; ALICATE
MILIAMPERIMETRO DE PROCESSO; ALOJAMENTO D/DISCO D/RUPTURA 16"; AMOSTRA
QUANTITATIVO 512 DHA D6729; AMOSTRADORES AUTOMATICOS; AMPLIFICADOR P/RELE CHAMA
HONEYWELL; AMPOLAS DE REACAO DRAGER; ANILHA DUPLA Al 1/8"; APARELHO DIGITAL DIALOG
4223 ERICSSON; ARAME AI AISI-304 DN 0.813MM (BWG 21); ARCO DE SERRA; ASPIRADOR/SOPRADOR
ATRACAD. BANDEJA P/TORRE PROCESS; BANQUETA REGULAVEL; BARREIRA SEAFENCE 9 (1000M)
BICO ASPERSOR PROJETOR HV-26 1"-NPT; BICO D/FORNO; BICO D/QUEIMADOR; BOBINA (DIVERSOS)
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BOCAL (DIVERSOS); BOIA COM DRENO AUTOMATICO; BORRIFADOR P/FILTRO; BOTAO DE
EMERGENCIA; CABECOTE P/FILTRO; CABO (DIVERSOS); CABO (DIVERSOS); CADEADO
25X26X17X4.5X14X13MM CAPA TERMOP; CALDEIRAO VAPOR DIRETO 500 LT AM; CALIBRADOR
(DIVERSOS); CAPA ROLAM ROLOS CON DE 5.750" SIMPLES; DISPLAY P/ANALIS.PTO.AMOLECIM.
HERZOG; DRAGERSENSOR EC XS2 CO; ELEM.FILT. P/FILT. OLEO; ELEM.TP COPO EM PAPEL PLISS
P/OLEO; ELEMENTO FILTRANTE P/COMPR. THOMASS; FLANGE ORIF. WN 8" A105 FR 300# SCH40;
GAXETA 536 3/4" COD 53678; GRAMPO "Y" E=125-E1=50-E2=75MM; GRAMPO FIXACAO P/TORRE
PROCESS; HASTE DISTRIB.VAPOR; HASTE P/COMPR. HOERBIG; HIDROXIDO DE POTASSIO FR C/1KG
IGNITOR ESPEC. P/EQUIP.TESTE PTO.FULGOR; INJETOR P/COMPR. CHICAGO; ISOLADOR D/FORNO; J.
ESPIRALADA INOX 316 0301 A 0400; JG CALCOS AISI-316 E=0.05MM 75X75X21MM; JG. ANEL
COMPRESSAO; JG.BOT. PFATUADOR ELETRO-HIDR. ROTORK; JOELHO 45 A197GALV NPT 1 1/2"
300#JUNTA - DIVERSOS TIPOS; JUNTA - DIVERSOS TIPOS; KIT CALIBR. P/DET.GAS CL2 DET-TRONICS;
MANOMETRO 0A60KGF/CM2 RO NPT1/2"; MULTIGAS RK GX2003B 7Z2080107RN SMS88; PARAFUSO U
AC A307 BP/TUBO 3"; PASTILHA BEDAME; PATCH CABLE T568A - 3.5M COD. 35120119; PECAS DE REP.
P/SELO 3 1/4" DM; PECAS DE REPARO 4 POL; PEDIDO CLIENTE: 4506257875 / 12 — 0001.

E, portanto, peremptorio concluir que os itens relacionados com a infragdo 01 cuja amostra acima
confirma, nao sdo itens do ativo imobilizado e sim destinados ao uso e consumo da Impugnante,
de modo que restou afastada a arguicdo defensiva de que ndo teria uma identificagdo de que os
bens nao teriam natureza de ativo permanente. Bem como, se afasta a alegacao de que a fiscalizacao
ndo trouxe nenhum elemento que comprove serem bens destinados uso e consumo, insumos.

Sendo assim, se faz mister esclarecer que a autuagao nao usou como espeque o fato de se tratar de
valores efetuados no CIAP a titulo de crédito do ICMS sobre ATIVO IMOBILIZADO que foram
egressos da conta transitoria de despesas 1302403001 (MATERIAIS PARA INVESTIMENTO), esse relato
que consta da descri¢ao da infracdo apenas revela este fato, porém o que se verifica ¢ que a base
para autuagao fora que os lancamentos de créditos ndo se referiam a aquisicdo de bens para o
ATIVO IMOBILIZADO e sim de bens para USO E CONSUMO do estabelecimento. Deste modo, se torna
infrutifero qualquer discussdo acerca da natureza da referida conta despesa, resultando no
afastamento das arguicdes que se fundamentaram neste mote.

Descabe também a assertiva da defesa de que os Autuantes consideraram indevido o crédito fiscal
de todos os bens associados a conta transitoria de despesas 1302403001 (MATERIAIS DE
INVESTIMENTOS) e cujas entradas foram langadas no Livro CIAP de 2017, independentemente da
transferéncia ou ndo do custo de aquisicdo deles para contas de resultado. Pois, toda a apuragao
fiscal se deu em fungdo dos produtos, considerando se sua destinagdo era para o ATIVO
IMOBILIZADO, ou ndo. E o que se conclui ao se realizar o exame na planilha “Itens ativo
classificados contabilmente como despesas CIAP 2017”. Considero subsistente a infragdo 01.

Adentrando ao exame da infragdo 02, verifiquei que a Impugnante afirmou que os bens listados na
autuacao foram adquiridos para compor o ativo do estabelecimento, sendo empregados na sua
atividade e destinados ao ativo imobilizado porém ndo enfrentou a questdo apresentando
elementos probantes, nem sequer tratou objetivamente da questao citando quais seriam estes bens
que constariam da lista apresentada pelos Autuantes que teriam as caracteristicas proprias de serem
tratados como destinados ao ativo imobilizado, de modo que tornou o argumento defectivel por
desprezar o quanto exigem os artigos 140 a 143 do RPAF, para se referendar uma alegagdo defensiva.
Entendo insubsistente esta arguigao.

Os bens adquiridos pela Impugnante que foram objeto da glosa de crédito a que se refere a infragdo
02, foram entendidos pelos Autuantes como bens que embora tenham recebido classificagao
contabil de ATIVO IMOBILIZADO seriam na verdade materiais de uso € consumo, sdo eles:

ABRACADEIRA; ACUMULADOR; ADAPTADOR; AGULHA; ALOJAMENTO; ANEL; ANILHA; APARELHO
VPAC 2; ARAME; ARRUELA; ATRACAD.; BANDEJA; BANHO; BARRA; BARRIL; BICO; BIG; BOMBA,;
BOOSTER; BUCHA; BUJAO; CABECA; CABO; CADEIRA; CAIXA PASSAG.; CALHA; CALIBRADOR;
CANT.; CAPA; CARRINHO; CASCO; CHAPA; CHAVE; CILINDRO; CINTURAO; CJ COLAR; COMPRESSOR
DE AR; CONCRETO; CONDICION.AMOSTRA; CONDUTOR; CONE; CONECTOR; CONEXAO; CONJUNTO
DE TUBOS P/CALDEIRA; CONJUNTO DE CICLONE P/REGENERADOR UFCC; CONJUNTO DE TUBOS
P/CALDEIRA; CONJUNTO DE TUBOS P/CALDEIRA; CONJUNTO DE TUBOS P/CALDEIRA; CONJUNTO
DE CICLONE D/1 EST. VASO SEP.; CONJUNTO DE FIXACAO P/TORRE PROCES/VASO; CONJUNTO DA
UNIAO P/REATOR PROC.; CONJUNTO DE FIXACAO P/VASO SEPARADOR; CONJUNTO DE TUBOS
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P/CALDEIRA; CONJUNTO DE CAIXAS PARA CALDEIRA; CONTROLADOR; CONV.SINAL; CONVERSOR;
CORREIA; CORRENTE; CROMOMETRO; CURVA; DESSECANTE; DET.MULTIGAS; DETETOR; DIFUSOR;
DISCO;  DISJUNTOR;  DISPOSITIVO;  DISTRIBUIDOR;  EIXO:; ELEM.FILT.. ELEM.TP;
ELEM.TP.CARTUCHO; ELEMENTO; ELETRODUTO; ELIMIN.; EMENDA; ENGAXETAMENTO; ESFERA;
ESTATOR; ESTEIRA; FEIXE; FERRULE; FIGURA; FILTRO; FIO; FLANGE; FOLE: FONTE; FUSIV;
GAXETA; GRAMPO; GUARNICAO; HIDROXIDO; ISOL.TRANSM; ISOLADOR; JOELHO; JOGO; JUNTA;
LAMINA; LAMPADA; LUVA; MANCAL; MANGUEIRA; MANIFOLD; MANOMETRO; MEDIDOR; MEIA;
MESA; MODULO; MOLA; MONITOR; MULTIMETRO; NIPLE; OLEO; PALHETA; PALHETAS; PANELAS;
PANO; PAPELAO; PARAFUSO; PORCA; POSICIONADOR; PRENSA-CABO; PULVERIZADOR;
PURGADOR; QUEIMADOR; REATOR; RECHEIO; REDUCAO; REDUTOR; REGULADOR; RELE; RESINA;
ROLAM; ROLAM.; ROLAMENTO; ROTOR; SEDE; SEGMENTO; SELO; SENSOR; SIRENE:; SUPORTE;
TAMPA; TAMPAO; TARUGO; TERMOMETRO; TERMOPAR; TGA-B; TRANSM.NIVEL;
TRANSM.PRESSAO; TRANSM.TEMPERATURA; TRIP; TROCADOR; TUBO; TUBO(TUBE); UNIAO;
VALV.CONTROLE; VALV.ESF.; VALVULA; VASO; VEDACAO; VIDRO; VIGA; VISOR

Considero que o auto de infragdo se encontra de acordo com as normas legais aplicaveis ao caso,
bem como com a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 19.1 - Ativo Imobilizado, aprovada
pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da Resolugdo n° 1.177 DE 24.07.2009 (D.O.U.
n° 04/08/2009). As alegagdes defensivas contestam de forma genérica quando detinha todos os meios
para focar objetivamente e dizer qual destes produtos consideraria que deveria ter tratamento de
contabil como ativo imobilizado e suas razdes. Pois, a Impugnante recebeu a lista dos produtos que
se encontram na planilha denominada “Lista das Notas Fiscais dos Itens Glosados do CIAP 2017,
de onde pude colher a lista exemplificativa dos produtos que induziram ao procedimento de glosa
dos créditos fiscais perpetrados pelos Autuantes.

Da lista acima nao identifico qualquer item que poderia ser contabilizado no ATIVO IMOBILIZADO,
pois afasto a alegagdo defensiva de que partes e pecas de reposi¢do poderiam ser contabilizados
no ATIVO IMOBILIZADO, haja vista que as pecas de reposi¢do nao sao custo do processo de
fabricagdo, nem pode ser considerado aquisi¢do para o ATIVO IMOBILIZADO, se tratam de produtos
para fins de manutencao de maquinas e equipamentos, € por isso sdo tratados como despesas de
fabricagdo e ndo geram crédito de ICMS.

Da lista acima, os produtos que ndo sdo pecas e partes de reposicdo, sao materiais elétricos,
ferramentas, materiais para manutenc¢ao do imével, para acessao fisica, e por isso também ndo sao
destinados ao ativo imobilizado.

Concluindo, cabe registrar que ambas (infracdo 01 e 02) se tratam de infragdes recorrentes
imputadas a autuada, que ja conta com diversos julgados deste CONSEF pela procedéncia,

conforme exemplifico com os seguintes acorddos: ACORDAO JIF N° 0145-01/18; ACORDAO JIJF N°
0161-01/18; ACORDAO JJF N° 0165-02/18.

Destarte, voto pela procedéncia do presente Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 298663.0001/20-6, lavrado contra a empresa
PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$5.559.250,48, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42,
inciso VII alinea “a” da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 25de agosto de 2020
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ARIVALDO LEMOS DE SANTANA — RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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