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ACORDAO JJF N° 0159-06/20NF-VD

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO  LEGAL. ATO PRATICADO POR
AUTORIDADE INCOMPETENTE. EXISTENCIA DE VICIO

INSANAVEL. Comprovado tratar-se de acgdo fiscal
ocorrida em estabelecimento de contribuinte cadastrado
na condicdo de Empresa do Regime Normal, ndo
optante do SIMPLES NACIONAL. Verificado que os atos
fiscalizatérios que culminaram na lavratura da
Notifica¢do Fiscal foram efetuados exclusivamente por
servidor sem competéncia legal, em afronta as normas
contidas na Lei n® 11.470/09, no Cdédigo Tributdrio do
Estado da Bahia e no Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal. Representacdo a autoridade
competente para refazimento da agao fiscal, a salvo das
falhas apontadas, conforme dispde o art. 18, 1 do
RPAF/99. Instancia unica. Notificagdo Fiscal NULA.
Decisao unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, lavrada em 31.03.2016, exige do Notificado ICMS no valor
histérico de R$ 10.380,73, Acréscimo Moratério de R$ 438,14 mais multa de 60%, no valor de R$
6.228,44, totalizando o montante de R$ 17.047,31 em decorréncia do cometimento da seguinte
infracdo:

Infracdo 01 - 54.05.08: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipagdo tributdria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacao, por contribuinte que ndo preencha os requisitos na legislacao fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “b” do inciso III do art. 332 do RICMS, Decreto n® 13.780/12, c/c art.
12-A; inciso III do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei n® 7.014/96. Multa prevista no art. 42, II, “d”, da
Lei n® 7.014/96.

O Notificante acrescentou na descri¢ao dos fatos que se trata de:
“ Falta de recolhimento ou recolhimento a menor da antecipagdo parcial/total do ICMS pelo contribuinte,
quando da aquisi¢cdo de mercadorias em outras Unidades da Federagcdo. DANFES n® 2482, 9093, 13618,
16159, 16160, 16161, 49463, 103052, 129702, 148731, 160320, 177666, 336392, 336393, 336394, 336397,
498306, 585205, 585206, 585935, 586216, 586220, 1491770 e 1494971. Os DANFES n°* 33361 e 275775
foram quitados através das Notificacées Fiscais n® 211319.0113/15-3 e 218905.0144/15-3. Mandado de
Fiscalizagdo n® 11048149000167-20151119.”

O Notificado se insurge contra o lancamento, através de seu advogado, e apresenta defesa
apensada aos autos (fls.72 e 73), e documentagdo comprobatdria as folhas 74 a 97.

Em seu arrazoado, o Notificado alega tratar-se de uma auditoria fiscal no periodo compreendido
de 10.11.2015 a 19.11.2015, para verificacao de auséncia no recolhimento da Antecipagao Tributéria
por Substituicdo.

Alega que apenas duas notas das que foram apontadas em planilha na referida notificagao é que
de fato estdo sem o devido pagamento do ICMS Substitui¢do Tributdria. No entanto, as demais
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estdo com o ICMS recolhido apontando as Notas Fiscais de n® 16160 e a 2482 como j4 ter sido
efetuado o recolhimento e apresenta os comprovantes em anexo.

Justifica que as Notas Fiscais de n® 148731, 1491770, 1494971, 129702 e 9093 sdo todas de origem do
Estado de Sdo Paulo e estdo com a substituicdo tributdria feita e destacada na Nota Fiscal pelo
remetente da mercadoria, tudo em conformidade com o Protocolo ICMS 104/2009. Destaca que os
remetentes possuem inscri¢do de substituto tributario no Estado da Bahia.

Aponta que em relacdo as Notas Fiscais de n® 585.935 e 103.052 estdo sem o devido recolhimento
o qual a empresa assume de falta a ausé€ncia deste.

Finaliza requerendo que seja o estabelecido os valores corretos a serem pagos a titulo de ICMS
substituicdo tributdria por antecipagao.

vVOTO

A Notificac@o Fiscal de n® 23223401.016/16-0, refere-se a exigéncia do Notificado ICMS no valor
histérico de R$ 10.380,73, Acréscimo Moratério de R$ 438,14 mais multa de 60%, no valor de R$
6.228,44, totalizando o montante de R$ 17.047,31 e € composta de 01 (uma) infracdo detalhadamente
exposta no Relatdrio acima, o qual € parte integrante e insepardvel deste Acordao.

Em preliminar, entendo pertinente registrar que, conforme preconiza o art. 2° do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal — RPAF (Decreto Estadual n® 7.629/99) a instauracdo, preparo,
instrucdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo sdo regidos por, dentre outros
principios, o da legalidade, da verdade material e o da garantia de ampla defesa e do devido
processo legal.

Art. 2° Na instauragdo, preparo, instrugdo, tramitagdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da
legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem
prejuizo de outros principios de direito.

Por sua vez, o art. 142 e seu pardgrafo tnico, do CTN (Lei n® 5.172/1966), vincula a atividade fiscal
as normas estabelecidas pela legislacdo tributdria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora
agir nos estritos termos da legislagc@o ao efetuar o lancamento do crédito tributério.
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Ademais, destaco ainda que o art. 20 do RPAF/BA expressamente determina que a nulidade seja
decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente para apreciar
0 ato.

Art. 20. A nulidade serd decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade
competente para apreciar o ato.

Do exame das pecas processuais, observo a existéncia de vicio juridico intransponivel relativo a
legalidade do langcamento, que € um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislagcao, observando o devido processo legal.

Todavia, a despeito da defesa ndo ter abordado, verifico que o presente lancamento esta passivel
de nulidade por ndo haver respeitado aspectos formais que repercutiu em vicio insandvel, em
razdo da incompeténcia do autuante.

Verifico que a acdo fiscal, que resulta na presente Notificacdo Fiscal, tem inicio com o
cumprimento do Mandado de Fiscalizacdo (Ordem de Servigo) de n® 11048149000167-20151119,
acostado ao processo a fl. 05, expedido pela Central de Operagdes Estaduais (COE), em 23.11.2015.
Nota-se, também, a existéncia do relatério denominado “13 — Lista de DANFE Indicados para
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Constitui¢do do Crédito Fiscal” (fl. 09 a 11) e 06 — Resumo do Demonstrativo Calc Semi
Elaborado — UMF (fls. 13 e 14), ambos datados de 19.11.2015, contendo os DANFEs ja previamente
selecionados a serem fiscalizados. Assinala-se a existéncia de “Memoria de Célculo para
Antecipagdo Tributaria” a folha 03. Atesto a existéncia do documento de Intima¢do da Empresa
(fl.69) datada de 13.06.2016.

Registre-se que os DANFES (fls. 15 a 60) que acobertaram a operacdo fiscal, e constante na
planilha existente as folhas 03 e 04, foram emitidos no periodo das datas de 11 a 19.11.2015,
proveniente de diversas empresas e unidades da federagao.

Na situagdo sob andlise, constato que houve ado¢do de procedimentos aplicdveis a fiscalizacao
de estabelecimento. Compreendo que neste procedimento deveriam ser satisfeitas todas as
formalidades legais a ele inerentes, e assim garantir em toda inteireza, a observancia dos
principios do devido processo legal e consequentemente da ampla defesa e do contraditdrio.

Neste diapasdo, saliento também que de acordo com os arts. 28, §4°, I e 41, I do RPAF/BA, o
Lancamento de Oficio serd acompanhado obrigatoriamente de cOpias dos termos lavrados na
acdo fiscal, dentre eles os Termos de Inicio de Fiscalizacdo ou de Intimac@o para Apresentagao
de Livros e Documentos, os quais servem: (i) de intimacao e d4 ciéncia ao Contribuinte de que
serd objeto de fiscalizacdo; (ii) para definir o marco para afastamento da espontaneidade do
sujeito passivo, em relagdo aos atos pretéritos; e (iii) para salvaguardar o direito ao contraditorio

e a ampla defesa do autuado.
“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99

(...)
Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para verificagdo do
cumprimento de obrigacdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

(...)

§ 4° O Auto de Infragdo far-se-d acompanhar:

I - de cépias dos termos lavrados na agdo fiscal, nos quais se fundamentard, que poderdo ser substituidas
por reprodugdo do exato teor do termo em folha a parte, pela autoridade fiscalizadora, devendo neste caso
ser indicada a pdgina do livro em que foi lavrado o termo original;

(...)
Art. 41. O Auto de Infragdo far-se-d acompanhar:
I - de copias dos termos lavrados na agdo fiscal, nos quais se fundamentard, obrigatoriamente;

()"
Constato que a Notificagdo Fiscal ndo se faz acompanhar do Termo de Inicio de Fiscalizacdo ou
mesmo do Termo de Intimagdo para Apresentacao de Livros e Documentos, que o substituiria, €
que, também, ndo ha nos autos comprovagdo de que pelo menos um dos mencionados termos
tenha sido lavrado e entregue ao Contribuinte, cientificando-o do inicio da acdo fiscal, conforme
estabelecido pelos arts. 28, §4°,1e 41, I do multicitado diploma legal.

Diante das constatacdes acima descritas, entendo que o ndo atendimento das formalidades legais
que previamente deveriam ter sido cumpridas pelo Notificante para legitimar o presente
Lancamento de Oficio, compromete o principio do devido processo legal, indicando, inclusive,
que ndo é dado a conhecer ao sujeito passivo o inicio da acdo fiscal, mas tdo somente a sua
conclusdo, fato que, por via de consequéncia, nos leva a concluir que a Notifica¢do Fiscal nasceu
sem qualquer respaldo legal para ter sustentacdo, vez que afrontou, claramente, também os
principios da ampla defesa e do contraditdrio.

Por ndo se tratar de mera incorrecdo ou omissdo e de nao observancia de simples exigéncias
formais contidas na legislacdo, j4 que decorre de inobservancia da forma como a autoridade
fiscal deveria efetuar o langcamento, ou seja, a Notificacdo Fiscal ndo se respalda em prévio
Termo de Inicio de Fiscalizacdo ou Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Livros e
Documentos, que o substituiria, descabe, no presente caso, a solucdo preconizada pelo §1°, do art.
18 do RPAF-BA (Decreto n° 7.629/99).
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Todavia, conforme pesquisa realizada no sistema de Informag¢des do Contribuinte — INC (fl. 67) ,
da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, verifico que o notificado € contribuinte cadastrado
na condi¢cdo de Empresa do Regime Normal, nao sendo optante do Simples Nacional. Desta
forma, na condicdo funcional de Agente de Tributos Estaduais este ndo teria a capacidade
tributdria para integrar a bilateralidade desta relacdo juridica tributdria. Nao sendo, portanto,
competente para a lavratura desta Notificagdo Fiscal com caracteristicas de estabelecimento
conforme depreende da leitura do §3° do art. 107 da Lei de n® 3.956, de 11 de dezembro de 1981
(Coédigo Tributario do Estado da Bahia — COTEB) , e do art. 42 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal — RPAF, transcritos, in verbis:

COTEB

“Art. 107 (...)

§ 3° - Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes

da fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de

pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional. (Redacdo dada ao pardgrafo pela Lei n°

11.470, de 08.04.2009, DOE BA de 09.04.2009, com efeitos a partir de 01.07.2009)

RPAF

“Art. 42. A fungdo fiscalizadora serd exercida pelos auditores fiscais e pelos agentes de tributos

estaduais, sendo que:

I - compete aos auditores fiscais a constituicdo de créditos tributdrios, salvo na fiscalizagdo de

mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte

que sejam optantes pelo Simples Nacional;

II - compete aos agentes de tributos estaduais a constitui¢do de créditos tributdrios decorrentes da

fiscalizacdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de

pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional. ”

Desta forma, diante da constatacio de ato praticado por autoridade incompetente, concluo, com
amparo no inciso I do art. 18 do RPAF, que o lancamento efetuado é nulo, ndo sendo possivel
adentrar no mérito da lide.

Com base em todo exposto, a presente Notificagao Fiscal € Nula. Assim, nos termos do art. 21 do
RPAF, recomendo a autoridade administrativa que analise a possibilidade de renovagdo do
procedimento pela fiscalizacdo de estabelecimentos, a ser realizado por um Auditor Fiscal, a
salvo de falhas e incorrecdes.

De tudo exposto, voto pela Nulidade da Notificacdo Fiscal.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA a Notificagdo Fiscal 232340.1016/16-0, lavrada contra FG - GONZALEZ
COMERCIO E IMPORTACAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 22 de junho de 2020.

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA- PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS- JULGADOR
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