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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. O0s
materiais que foram objeto da autuacdo ndo ensejam o
direito ao crédito fiscal, pois ndo participam do
processo de fabricagdo como elementos integrantes do
produto final e ndo sdo indispensaveis a sua
composicao. caracterizam-se, portanto, como materiais
de uso e consumo do proprio estabelecimento, sendo
vedada a utilizacdo de crédito fiscal de ICMSs. O crédito
fiscal de ICMs decorrente de aquisicdes de materiais de
uso e consumo somente podera ser utilizado a partir de
1° de janeiro de 2033. Rejeitadas as preliminares de
nulidade suscitadas. InfracGes caracterizadas. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 19/12/2019, e langcado ICMS no valor histérico de
R$723.438,09, mais multa de 60%, em decorréncia das seguintes infracdes a legislagdo do
supracitado imposto:

Infracdo 01 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de 1ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, no més de junho de 2016.

consta ainda na imputacdo: “Utilizacéo indevida de crédito fiscal de 1ICMS relativo a aquisi¢édo de
bens de uso e consumo”

Infracdo 02 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de 1ICMS referente a aquisicdo de

material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2015 a
2017.

consta ainda na imputacdo: “Foi apropriado indevidamente no Livro CIAP créedito relativo a
aquisicao de itens que ndo sao do ativo imobilizado”

Enquadramento Legal: art. 29, paragrafo 1°, inciso Il e art. 53, inciso 111, da Lei n° 7.014/96. Multa
prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96.

O contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo em 26/12/19 e ingressou tempestivamente com
defesa administrativa em 17/02/20, peca processual que se encontra anexada as fls. 361 a 369-verso.

Em sua pecga defensiva, a Impugnante inicia fazendo comentarios sobre a tempestividade da
impugnacéo.

Em seguida relata que a empresa tem como objeto social a fabricacéo de artefatos e produtos de
concreto, cimento, fibrocimento, gesso e outros materiais semelhantes, bem como o comércio
atacadista de materiais de construgéo.

Diz que para a natural consecu¢do do seu objeto social, torna-se necessario que a Impugnante
utilize bens, incorporados ao seu ativo imobilizado, e que utilizados em seu processo de
producdo, o que inclui equipamentos e toda a estrutura que compde fisicamente esses mesmos
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itens. Aduz que estdo abrangidos por esse conjunto de ativos (imobilizado), adquiridos e
registrados no CIAP durante esse periodo, itens, como: a) empilhadeiras; b) equipamento
dedicados a linha de producéo; c) as estruturas metélicas e as tubulaces e dutos que sdo partes
desses mesmos equipamentos; e d) painéis metalicos e telas soldadas utilizadas para a realizacdo
do processo.

Afirma que o uso desses equipamentos € imprescindivel para a fabricacdo de artefatos e produtos
de concreto; cimento; fibrocimento; gesso; e outros materiais semelhantes, que é atividade
desenvolvida pela Impugnante.

Pontua que no curso normal das suas atividades, sdo efetuadas aquisi¢Oes dos itens (imobilizado)
anteriormente mencionados, sendo necessaria a realizacdo de investimentos voltados a compor
as suas instalagdes e a formacao desses equipamentos que sdo incorporados ao seu imobilizado e
utilizados em seu processo produtivo, os quais sdo submetidos ao devido registro no livro CIAP.

Ressalta que amparados na legislacdo estadual (artigos 2°, 28 e 29 da n° 7.014/1996), 0S bens
classificados como ativo imobilizado (registrados no Livro CIAP), ensejam a apropriacdo de
créditos de ICMS, em respeito ao Principio da Nao-cumulatividade, com a devida observancia da
limitacdo temporal prevista no artigo 20, da Lei complementar n° 87/96.

Reclama da acdo fiscal, assinalando que os autuantes ndo trazem aos autos qualquer relato ou
justificativa que possa indicar os motivos que levaram a glosa do referido crédito, e que 0s
mesmos apresentaram apenas um quadro demonstrativo com a indicagdo dos créditos glosados
por periodo e valor, sem especificar a origem do crédito glosado, e sem fazer a minima
correlacdo das notas fiscais e itens que foram adquiridos ao longo do periodo atingido pela glosa.

suscita, dessa forma, a nulidade do lancamento, alegando que a fiscalizacdo ndo indica quais sao
0s reais motivos que geraram a glosa do creditamento. Entende haver vicio material e
cerceamento do direto de defesa.

Cita o art. 142 do CTN, e o art. 18, incisos Il e 1V, “a”, do Decreto n° 7.629/99, afirmando que deve
ser considerado nulo o langcamento tributario quando houver inseguranca na determinacdo da
infracdo, ou os atos forem praticados com pretericdo do direito de defesa.

Destaca que o lancamento fiscal deixou de identificar quais seriam 0s motivos que levaram a
fiscalizacdo a desclassificar a natureza dos itens adquiridos. Ratifica que o crédito glosado foi
indicado de forma global por periodo, sem a respectiva demonstracdo de que os valores
indicados pela fiscalizacdo como apropriacdo indevida de ICMs sdo realmente relativos a
aquisicdo de mercadorias que ndo podem ser classificadas como bens de uso e consumo ou ativo
imobilizado.

Diz que a fiscalizagdo ndo responde porque as mercadorias ndo podem ser classificadas como
bens de uso e consumo e como ativo imobilizado, e que ndo pode caber ao contribuinte a tarefa
de preencher as lacunas existentes no Auto de Infragéo.

Vvolta a mencionar a argui¢do de nulidade também por cerceamento do direito de defesa, expondo
ser consequéncia direta da nulidade decorrente da falta de clareza e seguranca da identificacdo da
infracdo.

Transcreve algumas ementas de julgamentos do CONSEF, aduzindo que este Orgdo ja se
manifestou a respeito do assunto.

Novamente abordando o mérito da autuacgdo, o impugnante faz exposicao a respeito do principio
da ndo cumulatividade do ICMS, citando o art. 155, §2°, da C.F., elencando as hipoteses limitadoras
do direito ao uso do crédito, com o intuito de demonstrar que o procedimento da fiscalizagdo nao
reflete o tratamento constitucional, na medida em que glosa o crédito relativo & aquisicao de bens
para uso e consumo e ao ativo imobilizado do estabelecimento da Impugnante.

Traz a colagdo os artigos 28 e 29, da Lei n° 7.014/96, visando amparar o direito do sujeito passivo
de lancar o crédito do ICMS, em sua escrita fiscal, inerente a entrada de bens que irdo ser
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alocados em seu ativo imobilizado.

Reconhece que se proibe o creditamento do ICMS quando se refira a mercadorias ou servigos
alheios a atividade do contribuinte, mas destaca que este comando, refere-se a atividade afastada
totalmente, direta ou indiretamente, da consecucdo dos negdcios juridicos que ddo nascimento a
obrigagdo tributaria no &mbito do ICMS.

Menciona que o artigo 20, da Lei complementar n° 87/96, assegura ao sujeito passivo
(contribuinte) o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente.

sobre o conceito de atividade alheia, entende que os bens de ativo permanente que tenham
vinculagdo material com as operacOes ensejadoras de tributagdo de ICMS, seja esta vinculacdo
direta ou indireta, acarretardo créditos deste imposto.

Afirma que a empresa ndo tem outra atividade que ndo seja tributada pelo ICMS, ou seja, ndo
presta servicos e nem realiza outras operacGes que estejam fora do campo de incidéncia do
imposto, ou seja, somente existe um unico e exclusivo objetivo que € a fabricagdo de produtos de
construcao.

Explica que para a consecucdo das suas atividades sujeitas a incidéncia do ICMS, a Impugnante
adquire materiais destinados as construgdes necessarias para a fixacdo de maquinas empregadas
em sua atividade, bem como materiais de manutencdo destes maquinarios.

Da mesma forma, entende que ao adquirir maquinario especializado, pecas de reposicdo, central
telefénica, computador ou qualquer outro bem para uso no estabelecimento, integrando-o ao seu
ativo imobilizado, obviamente que esse bem também estara intrinsecamente ligado a consecucao
da sua atividade fim, mesmo que indiretamente, pois estard sendo utilizado pelo estabelecimento
que realiza operacg0es sujeitas ao ICMS, sendo estritamente necessarios ao seu funcionamento.

Discorda da alegacdo do Fisco de que esses bens ndo se vinculam a atividade-fim do
estabelecimento.

Apresenta a fl. 368 (frente e verso) um breve resumo da atividade exercida pela impugnante em
seu processo de industrializacdo, visando demonstrar que a mesma é complexa, envolvendo a
utilizacdo de inimeros materiais pesados e aplicados em obra, como torno, guincho, conexfes
tubulares, etc.

Assevera que todos esses materiais foram glosados pela fiscalizacdo e sem qualquer justificativa
para descaracterizar a legitimidade dos créditos. Argumenta que a fiscalizagcdo ndo pode analisar
a natureza desses materiais adquiridos pela Impugnante de forma isolada, mas cotejando com o
seu processo produtivo, de forma a encontrar a correta classificacdo contabil e fiscal do bem
adquirido.

Por outro lado, afirma que a fiscalizacdo se limitou, tdo somente, a fazer mencao dos seguintes
itens: Estruturas Metalicas, Empilhadeira, Paineis metélicos, Dutos em acgo, Tela soldada,
Tubulagdo e Equipamentos da linha de producéo.

Alega que todos esses materiais estdo vinculados a atividade fim da Impugnante, ja que sdo
utilizados em seus estabelecimentos materiais para fixacdo e utilizacdo de maquinas e
equipamentos, descarte de residuos, transporte de mercadorias dentro do patio fabril. Dessa
forma, entende que na forma da legislacdo, podem ser classificados como bens passiveis de
serem incorporados ao ativo imobilizado, e, assim, registrados no Livro CIAP, gerando direito ao
crédito do ICMS.

Ao final, requer o seguinte:

1 — Reconhecer a nulidade do Auto de Infracdo n 0 279697.0016/19-0, em razdo da violacéo ao art. 142 do
CTN e o art. 18, inciso 1V, alinea do Decreto Estadual n® 7.629/99, cancelando o langamento fiscal, sem
possibilidade de retificacdo, por se tratar de erro material e nitido cerceamento do direito de defesa;

ACORDAO JJF N° 0156-01/20-VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

2— Quanto ao mérito, sejam cancelados os débitos de ICMS, juros e multa, em razdo do direito ao
aproveitamento de crédito da Impugnante e da impossibilidade de cobranca dos débitos exigidos através do
Auto de Infragdo n® 279697.0016/19-0; e

Protesta, ainda, pela producéo de todas as provas admitidas em direito, especialmente a prova documental
superveniente e a realizacdo de diligencia fiscal, caso seja necessaria.

Por fim, pugna pelo recebimento das intimagOes fisicas na Rua Nafta, n°® 1281, Polo Petroquimico,
Camacari — BA, CEP 42.810-210.

Os autuantes prestam informacdo fiscal, as fls. 380/384, inicialmente esclarecendo que o
presente Auto foi lavrado apds andlise detalhada de cada item componente do Livro CIAP do
contribuinte nos exercicios de 2015, 2016 e 2017. Atestam que a auditoria observou um grande
numero de Notas Fiscais de aquisicdo de produtos nao caracterizados como ativo imobilizado,
com direito a creditamento de 1ICMS, tendo como base o conceito de que ativo permanente para
fins de langcamento no CIAP sdo bens considerados tangiveis, com duracdo superior a um ano e
que participem diretamente da atividade produtiva da empresa, gerando posteriores saidas
tributadas do imposto.

Destacam que como resultado dessa profunda anélise, foram construidos dois demonstrativos
analiticos por exercicio. 0 primeiro denominado ‘Demonstrativo das NF Glosadas do Livro CIAP
Pela Auditoria’ e 0 segundo intitulado ‘Demonstrativo das Aquisi¢cdes de Ativo Imobilizado
ApOs Auditoria’.

Explicam que o primeiro demonstrativo traz o nimero, a data, o valor e o produto de cada Nota
Fiscal glosada, e que a segunda planilha, decorrente da exclusdo das NF glosadas no primeiro
demonstrativo, apresenta os itens, a data, o valor, o nimero da Nota Fiscal e o periodo de 48
meses em que o crédito das efetivas aquisicdes de ativo imobilizado devera ser aproveitado.
Acrescentam gue em anexo a esses quadros demonstrativos, foram incluidas copias das Notas
Fiscais glosadas, nas quais podem ser visualizadas claramente os itens adquiridos.

Quanto a alegacdo do Impugnante de que ndo ha explicacdo do motivo que levou a glosa dos
referidos créditos, pontuam que a infracdo aqui tratada esta relacionada a utilizacdo indevida
de crédito do ICMs referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento.

Acrescentam que, além disso, o préprio titulo do Demonstrativo apresentado é bastante claro
“Demonstrativo das NF Glosadas do Livro CIAP pela Auditoria”.

Enfatizam que o Decreto 13.780/12 estabelece em seu artigo 229: <0 livro controle de crédito de
ICMS do Ativo Permanente (CIAP), Modelo C, destina-se ao controle da apropriacdo dos créditos
de ICMSs sobre as entradas de bens destinados ao ativo permanente.”

Ressaltam que para identificar os motivos da glosa do creditamento, basta uma répida
observacdo nos itens alocados no Livro CIAP do contribuinte, no qual registra itens como café,
luvas, parafusos, lampadas, etc como ativo imobilizado. Afirmam, portanto, que sendo itens de
uso e consumo, ndo sao passiveis de creditamento, corroborando assim a presente autuacao.

concluem a informacéo transcrevendo os artigos 29, § 1°, 1 e 1l; e 53, 111, da Lei n° 7.014/96, além
do art. 20, §1° e art. 33, 1 e 11I, da Lei complementar 87/96, visando demonstrar que o direito ao
credito nas aquisicbes de mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento
somente acontecera a partir de 1° de janeiro de 2033.

Ao final, solicitam a Procedéncia Total do Auto de Infracdo.

VOTO

Preliminarmente, o autuado suscitou a nulidade da autuacdo, alegando que a fiscalizagdo ndo
indicou quais sdo 0s reais motivos que geraram a glosa do creditamento. Entende haver
inseguranca na determinacédo da infragdo, além de cerceamento do seu direto de defesa.

Argumentou que a auditoria fiscal apenas apresentou um quadro demonstrativo, com a indicacédo
dos créditos glosados por periodo e valor, sem especificar a origem do crédito glosado ou fazer a
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minima correlacdo das notas fiscais e 0s itens que foram adquiridos ao longo do periodo atingido
pela glosa.

Entretanto, verifico que o autuado recebeu midia eletronica (recibo a fl. 358 e cOpia da midia a fl.
357), onde constam as planilhas analiticas: “Demonstrativo das NF Glosadas do Livro CIAP Pela
Auditoria” e “Demonstrativo das Aquisi¢cGes de Ativo Imobilizado Ap6s Auditoria”, além da
sintética “Demonstrativo do crédito Indevido do Livro CIAP”.

O primeiro demonstrativo traz o nimero, a data, o valor e o produto de cada Nota Fiscal
glosada; a segunda planilha, decorrente da exclusdo das NFs glosadas no primeiro
demonstrativo, apresenta os itens, a data, o valor, 0 nimero da Nota Fiscal e o periodo de 48
meses em que o credito das efetivas aquisi¢Oes de ativo imobilizado devera ser aproveitado; e a
terceira planilha apresenta a diferenga entre o que foi langado no CIAP pelo contribuinte, e o
que efetivamente o mesmo tem direito de uso, apos as exclusdes mencionadas.

Nos autos (fls. 21 a 121, 128 a 247 e 254 a 341), encontram-se todas as cOpias das Notas Fiscais
glosadas, nas quais podem ser visualizadas claramente os itens adquiridos.

Dessa forma, depois de examinar as pegas que constituem o presente Auto de Infracdo, cabe
consignar que o0 PAF esta revestido das formalidades legais exigidas pelo RPAF-BA/99, ndo tendo
sido constatada a violacdo ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos
autos, e a legislacdo pertinente a irregularidade apurada.

portanto, o langamento de oficio foi constituido em consonancia com os elementos indicados, e
na forma preconizada na legislacéo de regéncia, ou seja, no art. 142 do CTN, e no art. 39, do RPAF-
BA/99, a descricdo dos fatos, considerados como infracbes das obrigacdes, foram apresentados de
forma clara, precisa e sucinta, encontrando-se apta a surtir seus efeitos juridicos e legais.

Assim, ndo havendo vicios na lavratura do Auto de Infracdo, tampouco no decorrer da instrugdo
processual, que possam inquinar de nulidade o lancamento, passo a analise do mérito, como
segue.

Trata-se de lancamento fiscal de crédito tributario, para exigir o ICMS relativo ao cometimento de
duas infragdes, ja descritas nos autos.

0 autuado contestou a exigéncia, por entender que a apropriacdo do crédito do imposto destacado
pelo fornecedor no documento fiscal deve acontecer quando houver estrita ligagdo com as
operacdes praticadas pelo contribuinte adquirente sujeitas ao ICMS. considera que 0s itens
glosados pela auditoria estdo vinculados a atividade fim da Impugnante, o que corrobora a
auséncia de justificativa para a referida glosa.

Entretanto, o entendimento prevalecente neste CONSEF, aponta no sentido de que os produtos
cuja utilizacdo ndo afeta diretamente o produto acabado, isto é, ainda que utilizados no processo
industrial ndo sejam a ele diretamente vinculados, enquadram-se como materiais de uso e
consumo.

NO que diz respeito a infracdo 01, que se refere apenas a nota fiscal n° 10597, verifica-se que as
mercadorias cujos créditos estdo sendo glosados sdo “Rele Eletrbnico” e Rele Impulso”. Nao
havendo duvida que se tratam de material de uso e consumo.

No que tange a infracdo 02, foi constatada a apropriagdo indevida no Livro CIAP, de crédito
relativo a aquisi¢do de itens como tubo flange, cantoneira, silicone, conjunto de luva, cafe,
parafusos, lampadas, etc, ou seja, mercadorias que se tratam também efetivamente de material de
uso e consumo.

conforme disp0e os artigos 29, 8§1°, 1I; da Lei n° 7.014/96; c/c 0 art. 33, I, da Lei complementar
87/96, 0 crédito fiscal de ICMS decorrente de aquisi¢cGes de materiais de uso e consumo somente
podera ser utilizado a partir de 1° de janeiro de 2033
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Portanto, concluo que realmente os materiais que foram objeto da autuagéo ndo ensejam o direito
ao crédito fiscal, pois ndo participam do processo de fabricacdo como elementos integrantes do
produto final, e ndo sdo indispensaveis a sua composi¢do. Devem ser efetivamente considerados
como materiais de uso e consumo do estabelecimento, cuja utilizacdo dos créditos fiscais
decorrentes das suas aquisicoes, é indevida.

Ratificando que este é o entendimento reiterado do CONSEF, para ilustrar, peco vénia para
transcrever parte do voto prolatada no Acérddo CS N° 0196-21/02:

O sistema de crédito que tem imperado na operatividade do ICMS é restrito, ndo comportando abranger
insumos empregados em processos que nao estejam diretamente vinculados a producéo. Predomina no ICMS,
enquanto vedado, por lei, o crédito relacionado as operacBes de aquisicdo de bens para uso e consumo, a
sistematica do crédito fisico, admitindo-se apenas, para fins de compensacdo, o imposto que incidiu na
aquisicdo de insumos aplicados diretamente no processo produtivo que resulte em saidas de. Produtos
tributados. Assim, se o insumo nao for aplicado ou utilizado de forma direta na producdo, de maneira que o
seu consumo/utilizacdo ndo guarde relacdo direta com os produtos finais fabricados, nem como elemento
integrante (massa molecular) do produto final, nem como elemento consumido proporcionalmente a
quantidade processada (produto intermediario), é vedado ao contribuinte apropriar-se dos créditos fiscais.
Constitui exce¢do a essa regra o ICMS que incidiu na aquisicdo de bens do ativo imobilizado, configurando
um tipico crédito financeiro, entre outros previstos em lei. No entanto, os produtos relacionados ao tratamento
de efluentes, limpeza do maquinério e das instalacfes da fabrica e aplicados em laboratdrio, em verdade sdo
consumidos em funcéo do processo produtivo e ndo no processo produtivo, posto que a finalidade dos mesmos
ou é assegurar a manutengdo ou o aumento da vida Util das maquinas e equipamentos da fabrica, a preservar
a salubridade do ambiente ou possibilitar o controle de qualidade e pesquisa de novos processos. O consumo
daqueles produtos ndo tem relacdo direta com a producdo. Participam de forma indireta. Nessas
circunstancias, em que as citadas mercadorias, apesar de indispensaveis, ndo sdo objeto de consumo no
processo produtivo ou na elaboragdo dos produtos finais, mas participam, por exemplo, do processo de
manutencao dos equipamentos, imp8e-se enquadra-los na categoria de material de consumo, cujos créditos s6
estardo assegurados aos contribuintes a partir do ano de 2003, por forca de disposi¢do da Lei Complementar
n° 99/99. Nessa linha de entendimento vem se posicionando o CONSEF, atraves de julgados reiterados, a
exemplo das DecisBes de suas Camaras, consignadas nos Acordaos n° 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00.
1731/00 e 2667/00. Ao examinar a questdo objeto da presente lide, os 6rgdos de Julgamento de segunda
instancia e a Camara Superior, vém decidindo, ainda que de forma ndo unénime, que é vedado o direito de
crédito fiscal as aquisicBes de produtos destinados a tratamento de dgua com o objetivo de evitar a
obsolescéncia precoce dos equipamentos industriais bem como o tratamento de residuos e efluentes derivados
do processo fabril.

E firme, portanto, o entendimento administrativo da glosa de crédito fiscal nestas circunstancias,
como a feita na presente acao fiscal.

DO exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1% Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 279697.0016/19-0, lavrado contra KNAUF
DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$723.438,09, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso VII, “a” da Lei n°

7.014/96, e dos acréscimos legais.
sala Vvirtual das sess6es do CONSEF, 27 de outubro de 2020
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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