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EMENTA: ICMS. DIFERIMENTO. OPERACOES
INTERESTADUAIS COM VENDAS DE ETANOL, ANIDRO
COMBUSTIVEL E BIODIESEL B100. MISTURADOS A
GASOLINA E AO OLEO DIESEL, RESPECTIVAMENTE.

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Operacdes
submetidas ao regime de diferimento, informadas pelo
contribuinte no Anexo VIII, do SCANC (Sistema de
Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis).
Saidas subsequentes, em operacdes interestaduais, do
biodiesel B100 e AEAC misturado ao diesel derivado de
petréleo, com nao incidéncia do imposto, a0 amparo
das disposi¢des do artigo 155, § 2°, incido X, letra “b” da
CF/88. Aplicacdo das disposi¢des dos §§ 10 e 11, da
Clausula vigésima primeira do Convénio ICMS 110/07,
com a redagdo dada pelo Convénio ICMS 136/08.
Decisao superveniente do Plendrio do STF (Supremo
Tribunal Federal), na ADI 4171/DF, declarando a
inconstitucionalidade das disposi¢des do Convénio
ICMS 110/07, que estabeleciam a obrigacdo de
pagamento do estorno de ICMS nas aquisi¢cdes de
biodiesel e dlcool anidro, destinados a produzir mistura
quimica daqueles produtos com o diesel e a gasolina,
origindrios dos processos de refino do petréleo. Matéria
ainda pendente de decisdo judicial, em vista de acdo
impetrada pela Impugnante. DEFESA PREJUDICADA
pela escolha da via judicial. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal objeto deste relatdrio, foi lavrada em 18/12/2017, e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$10.838,56, bem como aplicacdo de multa no percentual de 60%, pela
constatacio da seguinte infragdo:

Infracdo - 01 - 02.01.01 — Deixou de recolher o ICMS no(s) prazo(s) regulamentar(es)
referente a operagdes escrituradas nos livros proprios.

O contribuinte deixou de recolher o valor correspondente ao ICMS apurado com base no valor
unitario médio e na aliquota média ponderada das entradas de AEAC ou de B100 ocorridas
no més, referente a operagdes interestaduais com os produtos resultantes da mistura de gasolina
com AEAC ou da mistura de 6leo diesel com B100, conforme prevé a cldusula vigésima
primeira, pardgrafos 10 e 11, do Convénio ICMS 110/07.

Consta ainda da descricdo dos fatos: Nos termos da designacdo contida no decreto do
Governador, publicado no DOE de 06 de janeiro de 2015, € com amparo no inciso II, do art. 39
da Lei complementar 34/2009, ndo ha Obice para lancamento concernente aos fatos geradores

ocorridos até 21/02/2016. Referente ao periodo de janeiro e fevereiro de 2016. No valor de
R$10.838,56.

Constata-se que tempestivamente a Autuada apresentou impugnacdo ao lancamento através dos
documentos constantes as fls. 24 a 41, quando apresentou o arrazoado de defesa relatado a seguir:
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Defendeu a tempetividade da defesa em breve explanagdo e adentrou ao tépico “DOS FATOS”
quando esclareceu que o Contribuinte tomou ciéncia da lavratura do presente Auto de Infracdo
em 23/01/2018, tendo depreendido da acusacdo fiscal de que se refere a exigéncia de estorno de
crédito de ICMS referente ao Alcool Etilico Anidro Combustivel — AEAC e ao B100, previsto nos §§
10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira, do Convénio ICMS n 110/2007:

Cldusula vigésima primeira. Os Estados e o Distrito Federal concederdo diferimento ou
suspensdo do langamento do imposto nas operagoes internas ou interestaduais com AEAC e com
B100, quando destinado a distribuidora de combustiveis, para o momento em que ocorrer a
saida da gasolina resultante da mistura com AEAC ou a saida do 6leo diesel resultante da
mistura com B100, promovida pela distribuidora de combustiveis, observado o disposto no § 2°.

§ 10 Os contribuintes que efetuarem operagoes interestaduais com os produtos
resultantes da mistura de gasolina com AEAC ou da mistura de dleo diesel com B100, deverdo
efetuar o estorno do crédito do imposto correspondente ao volume de AEAC ou BI100
contido na mistura.

§11 O estorno a que se refere o § 10 far-se-d pelo recolhimento do valor correspondente
ao ICMS diferido ou suspenso que serd apurado com base no valor unitdrio médio e na aliquota
média ponderada das entradas de AEAC ou de B100 ocorridas no més, observado o § 6° da
clausula vigésima quinta.

Destacou que o Supremo Tribunal Federal decidiu que os referidos §§ 10 e 11, da Cl4usula
Vigésima Primeira, do Convénio ICMS n.° 110/2007 atacavam o principio da legalidade uma vez que
extrapolavam as matérias que lhe sdo reservadas pelo art. 155, § 5° da Constituicao Federal, além de
implicarem em dupla exigéncia do mesmo imposto por entes politicos distintos, uma vez que o
montante suportado a titulo de substituicao tributdria para frente ja incluia o valor do ICMS-
diferido.

Pontuou que o STF declarou a inconstitucionalidade dos §§ 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira
do Convénio ICMS 110/2007, que previam o 'estorno' do crédito de ICMS de AEAC ou B100 na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 4171, modulando temporalmente esta decisdo para que
produzisse efeitos a partir de seis meses contados da publica¢do do acérdao, a qual ocorreu em 21
de agosto de 2015.

Ressaltou que a presente autuacdo deve ser desconstituida por duas razdes: “Primeiro porque
ndo hd que se falar em aplicacdo dos efeitos modulatorios para as empresas que jd estavam discutindo
judicialmente a inconstitucionalidade dos pardgrafos 10 e 11, da Cldusula Vigésima Primeira, do
Convénio ICMS n.° 110/2007”.

Neste ponto, registrou ainda que a Autuada ja estava desde 16/08/2011 discutindo judicialmente a
exigeéncia do estorno de crédito do ICMS, através dos Mandados de Seguranca, tombados sob 0 n.°s
0083509-25.2011.8.05.0001 e 0083506-70.2011.8.05.0001, a fim de que fosse reconhecida a
inconstitucionalidade do estorno de crédito do AEAC e B100, conforme documentos
comprobatérios em anexo (Copia das iniciais - Docs 04 e 05).

Ressaltou que no processo n® 0083509-25.2011.8.05.0001, a sentenca de 1° grau concedeu a seguranca
pleiteada. Em face disso, o Estado interpds apelacdo, a qual fora provido pelo TIBA.
Posteriormente interpds embargo de declaracdo, o qual foi improvido. Na sequéncia interpds
Recurso Extraordindrio, o qual fora admitido pela vice-presidéncia do TIBA. Atualmente, os
autos se encontram no STF para julgamento do Recurso Extraordinério. (Doc. 06).

Disse que no tange ao Mandado de Seguranca n.° 0083506-70.2011.8.05.0001, o juizo de 1° grau
denegou a seguranca pleiteada. Sendo assim, recorrendo da decisdo denegatdria, atualmente os
autos se encontram concluso para julgamento. (Doc. 07).

Salientou que a empresa autora solicitou ao Emérito doutrinador Roque Antonio Carrazza
Parecer Juridico indagando como ficaria a situacdo juridica das empresas que ja se
encontravam discutindo a inconstitucionalidade dos §§ 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira
do Convénio 110/2007 junto ao Poder Judicidrio diante da modulagao dos efeitos da referida decisao,
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ou seja, a divida se referia a eficdcia vinculativa da decisdao do STF limitada no tempo, de modo a
ndo interferir nos casos ja ingressados em juizo.

Desta feita, o ilustre doutrinador concluiu que a modulacdo decretada na ADI n.° 4171 ndo pode
afetar as empresas que ja estavam questionando, em juizo, a inconstitucionalidade dos
referidos dispositivos, posto que seria injusto se as empresas que se anteciparam e buscaram a tutela
jurisdicional para impedir tal cobranga, correndo o risco de obter eventual decisdo desfavoravel,
como € o caso da Autora, fossem afetadas do mesmo modo daquelas outras que permaneceram
em comodo siléncio, aguardando a decisdo final da supra comentada ADI, tudo conforme Parecer
Juridico em anexo (Doc. 08).

Em segundo lugar, caso seja aplicada a modulacdo dos efeitos da ADI 4171 para 6 meses apds a
sua publicacdo, que ocorreu em 21/08/2015, temos que a partir de 22/02/2016 a declaragdao de
inconstitucionalidade do estorno de crédito de ICMS de AEAC e B100 estd em pleno vigor, o que
impediria que o fisco lavrasse auto de infracdo com base em dispositivos inconstitucionais a partir
dessa data.

Explicou que o presente auto de infrag¢@o foi lavrado em 18/12/2017, ou seja 22 (vinte dois) meses apds a
data fixada para inicio de eficicia da declaracdo de inconstitucionalidade do referido estorno de
crédito de ICMS (a partir de 22/02/2016).

Passando ao tépico “3. DO DIREITO / 3.1 DA SISTEMATICA DE TRIBUTACAO DOS
COMBUSTIVEIS NAS OPERACOES  INTERESTADUAIS E DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS §§ 10 E 11, DA CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA, DO CONVENIO

ICMS N° 110/2007.” Disse que a TOTAL DISTRIBUIDORA S/A é empresa que se dedica a
distribuicdo de combustiveis e derivados de petréleo. Que a comercializacdo de tais
produtos € tributada pelo ICMS mediante substitui¢ao tributéria, antecipadamente, desde a
primeira fase da cadeia de distribui¢do, ou seja, quando a refinaria de petréleo vende seus
produtos as distribuidoras. Assim, desde o inicio da circulacdo da mercadoria ocorre a
retencao do ICMS-ST (pela prépria refinaria), alcangando todas as etapas de comercializagao
até o consumidor final.

No desempenho de sua atividade regular, a empresa Autora adquire Gasolina A e Oleo Diesel da
PETROBRAS (Refinaria) e Etanol Anidro e B100 das USINAS para fabricagdo (mistura dos
produtos) e revenda da Gasolina "C" e Oleo Diesel "B", respectivamente, aos postos e eventuais
consumidores finais.

Afirmou que a sistemadtica de tributacdo dos combustiveis é complexa porque a Constitui¢ao, ao
disciplinar o ICMS que incide sobre as respectivas operagoes, estabeleceu regras distintas para os
derivados de petréleo, de um lado, e para os nao derivados de petrdleo, de outro.

Disse que das operagdes interestaduais de circulagdo de derivados de petréleo, a Constitui¢do
Federal trata especialmente, no seu art. 155, § 2°, VII, VIII, X, "b", XII, "h" e § 4°-; verbis:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

VII - nas operagdes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final,

contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-d a aliquota

interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatdrio o imposto

correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatdrio e a aliquota

interestadual; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)
(Producdo de efeito)

a) (revogada); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015)
b) (revogada); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)
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VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015) (Producdo de efeito)

a) ao destinatdrio, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for contribuinte do imposto; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

X - ndo incidird:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatdrios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

b) sobre operacoes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestacoes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

"XII - cabe a lei complementar: (...)

"h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma
inica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se
aplicard o disposto no inciso X, b; (...)

$§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-d o seguinte:

"I - nas operacoes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto
caberd ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33,

de 2001)

II - nas operagoes interestaduais, entre contribuintes, com gds natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso I deste pardgrafo, o imposto serd
repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagcoes com as demais mercadorias; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)”

Afirmou que a tributagdo do dlcool (AEAC) e do biodiesel — B100, a principio, segue o
padrdo de incidéncia de ICMS. Apenas para fins de simplificacdo € que é determinado o
'diferimento’, ou seja, posterga-se o recolhimento para momento posterior, que, assim,
concentra-se nas refinarias e distribuidoras.

Asseverou que a tributac@o da gasolina tipo A depois de misturada ao dlcool, € distinta da
gasolina tipo C, e disse ser o mesmo 0 que acontece com o diesel e com o 6leo diesel. Isso
porque o ICMS sobre combustiveis derivados de petréleo cabe exclusivamente ao Estado
onde ocorrer o consumo —principio do consumo ou da destinacdo —, nos termos do art.
155, § 4°, 1, da Constitui¢do: “I—nas operagcdes com os lubrificantes e combustiveis derivados
de petroleo, o imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo”.

Acrescentou que as operagdes interestaduais com combustiveis derivados do petrdleo
sdo imunes, nos termos do art. 155, § 2°, X, b, que dispde: "X - ndo incidird: b) sobre operacdes
que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica”.

E ainda, que nas operacdes interestaduais, quer de venda da gasolina tipo A pelas
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refinarias as distribuidoras, quer de venda da gasolina tipo C das distribuidoras aos
postos de combustiveis, ndo incide ICMS sobre tais operagdes, sé havendo
recolhimento a titulo de substitui¢do tributdria para frente, se antecipando o quanto devido na
venda pelos postos aos consumidores, com base no pre¢co médio ponderado a
consumidor final (PMPF).

Explicou que o PMPF € divulgado pelo Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria (CONFAZ) por meio da publica¢do de "Ato COTEPE/ICMS", sendo COTEPE
a Comissdao Técnica Permanente do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo. Para o diesel, é adotado o0 mesmo procedimento.

Pontuou que o § 5° do art. 155 da Constituicdo prevé que as regras necessarias a
concretizagdo dos dispositivos constitucionais relativos a tributagcdo dos combustiveis
constantes do § 4° do mesmo artigo s@o estabelecidas por Convénio: "§ 5° As regras necessdrias a
aplicacdo do disposto no § 4, inclusive as relativas a apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo
estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2°, Xil, g" (Incluido
pela EC 33/2001).

Disse que com base no art. 9°, caput, da Lei Complementar 87/1996, os Estados firmaram o
Convénio ICMS n.° 1102007, que estabelece a substituicdo tributdria nas operagdes
interestaduais com lubrificantes e combustiveis, derivados ou ndo de petréleo. Sao
signatdrios do referido Convénio as seguintes Unidades Federadas: Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Rond6nia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins e do Distrito Federal. Dispde
a Clausula primeira, com seu § 3, deste ato normativo:

"Cldusula primeira_ Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando
destinatdrios, autorizados a atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo, a seguir relacionados, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul NCM, situado em outra
unidade da Federagdo, a condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributdria,
relativamente ao ICMS incidente sobre as operacoes com esses produtos, a partir da
operagdo que o remetente estiver realizando, até a ultima, assegurado o seu recolhimento a
unidade federada onde estiver localizado o destinatdrio: (...)

"§ 3° Os produtos constantes no inciso VIII da cldusula primeira, ndo derivados de
petroleo, nas operagoes interestaduais, ndo se submetem ao disposto na alinea "b",
inciso X, § do art. 155 da Constituicdo Federal".

O ICMS é, a principio, todo ele exigido ja na primeira operagdo, concentrando o recolhimento na
refinaria. Em razdo da substituicdo tributdria para frente, a primeira operacdo de venda do
derivado de petrdleo ja tem incluido todo o custo de ICMS, considerado o preco da operacdo final,
sendo que nas operacdes intermedidrias ndo hd tributacdo.

Assim, s6 haverd outro pagamento de ICMS caso haja diferenga de preco médio entre o Estado
sede da distribuidora (que € considerado no célculo da refinaria como o Estado de consumo) e o
Estado sede do posto (Estado de consumo efetivo). O pagamento dessa diferenca caberd a distribuidora
como substituta por ocasido da venda ao posto de combustiveis. Ressalte-se que apenas em operacoes
interestaduais.

Ressaltou que a refinaria € a responsdvel pelo "gerenciamento" de toda esta operacdo. E que o
"sistema de compensacgdo - € todo regulamentado pelo Convénio ICMS 110/07, o qual faz de forma
automadtica as deducdes e repasses do tributo as unidades federadas, substituindo a escrituracdo de
débitos e créditos fiscais pelos contribuintes envolvidos na operagao.

Rematou que como a refinaria, na ocasido da operacdo de venda da gasolina A e também do
diesel a distribuidora, ainda ndo dispde de todas as informacdes sobre o destino que serd dado ao
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combustivel que serd produzido, num primeiro momento considera como Estado consumidor o
Estado sede da distribuidora para fins de repasse dos valores da substitui¢do tributaria para frente.
E deste modo, caso a distribuidora venha a destinar o produto a outro Estado, informar4 a refinaria
que fard entdo o ajuste, deduzindo o ICMS correspondente ao volume de combustivel que recebeu nova
destinacdo dos valores anteriormente colocados para repasse ao Estado sede da distribuidora,
repassando-os ao Estado sede do posto, onde se sabe, agora, que serd consumido.

Neste ponto, esclareceu que a inconstitucionalidade da cobranca de estorno de crédito do Etanol
Anidro Combustivel e do B100 foi questionada pela Confederacdo Nacional do Comércio no
Supremo Tribunal Federal, por meio da propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
tombada sob o n.° 4171, na qual foi proferida Decisdao onde o Tribunal, por maioria e nos termos do
voto da Ministra Ellen Gracie, julgou procedente o pedido formulado na Ac¢do Direta para
declarar a inconstitucionalidade dos §§ 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira do Convénio ICMS
1102007, sendo-lhe aplicada a modulacdo dos efeitos temporais da decisdo que declara a
inconstitucionalidade dos atos normativos atacados, para que produza efeitos a partir de seis
meses contados da publicacdo do acérdao, que se deu em 21/08/2015.

Reiterou que o Supremo Tribunal Federal decidiu que os §§ 10 e 11, da Clausula Vigésima
Primeira, do Convénio ICMS n.° 110/2007, atacavam o principio da legalidade uma vez que
extrapolavam as matérias que lhe sdo reservadas pelo art. 155, § 5°, da Constitui¢do Federal, além
de que implica dupla exigéncia do mesmo imposto por entes politicos distintos, uma vez que o
montante suportado a titulo de substituicdo tributdria para frente j4 incluia o valor do ICMS-
diferido, nos termos da Ementa abaixo transcrita (Doc. 09):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DA CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC. CABIMENTO DO
CONTROLE  ABSTRATO  ACAO  PARA O  QUESTIONAMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE DE CONVENIO FIRMADO PELOS ESTADOS MEMBROS.
INCIDENCIA DO ICMS NA OPERACAO DE COMBUSTIVEIS. PARAGRAFOS 10 E 11 DA
CLAUSULA VIGESIMA DO CONVENIO ICMS 110/2007, COM REDACAO DADA PELO
CONVENIO 101/2008 E, MEDIANTE ADITAMENTO, TAMBEM COM A REDACAO DADA
PELO CONVENIO 136/2008. ESTORNO, NA FORMA DE RECOLHIMENTO, DO VALOR
CORRESPONDENTE AO ICMS DIFERIDO. NATUREZA MERAMENTE CONTABIL DO
CREDITO DO ICMS. O DIFERIMENTO DO LANCAMENTO DO ICMS NAO GERA DIREITO A
CREDITO. ESTABELECIMENTO DE NOVA OBRIGACAO TRIBUTARIA POR MEIO DE
CONVENIO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTS. 145, § 1g; 150, INCISO I; E 155, § 2°,
INCISO I E § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

I - A legitimidade da Confederacdo Nacional do Comércio — CNC para propor agdo
direta de constitucionalidade questionando dispositivos do interesse de setores do
comércio jd foi reconhecida por este Tribunal na ADI 1.332/RJ, de relatoria do Min. Sydney
Sanches.

II- Cabe a agdo direto de inconstitucionalidade para questionar convénios, em matéria
tributdria, firmado pelos Estados membros, por constituirem atos normativos de
cardter estrutural, requeridos pelo proprio texto Constitucional (art. 155, § 5°). Precedente
da Corte.

III — O Convénio 110/2007, com a redagdo dos Convénios 101/2008 e 136/2008, atribuiu
as refinarias de petréleo (que efetuam a venda de gasolina A as distribuidoras) a
responsabilidade tributdria pelo recolhimento do ICMS incidente sobre as operagoes
comerciais interestaduais com o dlcool etilico anidro combustivel (AEAC) e biodiesel
(8100), realizadas entre as usinas e destilarias, de um lado, e as distribuidoras de
combustiveis, de outro (§ 5’ da Cldusula Vigésima Primeira).

IV— Os §$ 10 e 11 da Cldusula Vigésima Primeira do Convénio ICMS 110/2007, preveem o
estorno do crédito, condizente com a saida de mercadoria sem incidéncia do ICMS, na
forma de recolhimento do valor correspondente ao ICMS diferido, e ndo mediante
anulacdo escritural. E dizer, em vez de ser determinado o estorno de um crédito,
determina-se a realizacdo de um recolhimento.
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V - A distribuidora ndo se credita do ICMS diferido que onerou a operagdo de entrada, jd
que ndo hd pagamento direto por ela. Isso porque a operagcdo posterior de venda dos
combustiveis gasolina tipo C e dleo diesel B5 aos postos em operacdo interestadual serd
imune e a distribuidora simplesmente informa a refinaria para o repasse.

VI - As matérias passiveis de tratamento via convénio sdo aquelas especificadas
no § 4°do art. 155 da Constitui¢cdo Federal. Portanto, nao poderia o Convénio, a
titulo de estorno, determinar novo recolhimento, inovando na ordem juridica,
transmudando a medida escriturai — anulacdo de um crédito - em obrigagdo de pagar.

VII - Além disso, considerando que o ICMS diferido jd fora suportado pelo substituto, na
medida em que destacado na operacdo de aquisicdo do dlcool e do biodiesel, tendo
sido recolhido mediante repasse pela refinaria, a determinacdo de novo recolhimento
de valor correspondente, dessa feita, a outro Estado, implica bitributacdo ndo
autorizada pela Carta Magna.

VIII - Inexisténcia de violagdo a destinacdo constitucional do ICMS sobre operagcbes com
combustiveis derivados de petréleo (art. 155, § 4° I), na medida em que o montante
recolhido a titulo de estorno diz respeito ao ICMS diferido, incidente sobre o dlcool (AEAC)
e o biodiesel (B100), e que ndo compromete o repasse do valor do ICMS presumido
sobre a operacdo final com combustivel derivado de petroleo ao Estado de destino.

IX — Necessidade, em homenagem a seguranca juridica, da modulagcdo dos efeitos
temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade dos atos normativos
atacados, para que produza efeitos a partir de seis meses contados da publicacdo do
acorddo.

X - Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente

Neste ponto, enfatize-se que o Partido Social Liberal — PSL opds Embargos de Declaracao, a fim
de que este E. STF se manifeste sobre a modulacdo hibrida dos efeitos da ADI 4171/DF para os
contribuintes que se insurgiram por meio de controle difuso contra os §§ 10 e 11 da Cldusula
Vigésima Primeira do Convénio CONFAZ ICMS 110/2007, conforme cépia em anexo (Doc. 10),
o qual encontra-se pendente de julgamento pela Suprema Corte.

Ao abordar o tépico “3.2 DA MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAO EM ADI”, disse
que tendo o STF declarado inconstitucional o ato normativo que embasou a constitui¢ao do
crédito, ndo ha que se permitir a exigéncia de recolhimento de créditos tributdrios oriundos
de autos de infracdo lavrados exclusivamente em razao dos efeitos modulatérios aplicados
na referida declaracdo, principalmente porque a autora ja estava discutindo anteriormente a
ilegalidade/inconstitucionalidade do estorno de crédito de ICMS de EAAC e B100, e inclusive
possui liminar impedindo a referida cobranga, a qual vigora até os dias de hoje.

Disse ser de sabenca que as decisdes definitivas de mérito do STF em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade passaram a ter efeitos vinculantes também para a administragdo publica
direta e indireta, com a alteracdo do § 2° do art. 102 da CF/88, trazida pela Emenda Constitucional
de n.° 45/2004, in verbis:

Art. 102, § 2°, CF/88. As decisbes de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acées diretas de inconstitucionalidade e nas acées declaratorias de constitucionalidade
produzirdo eficdcia contra todos e efeito vinculaste, relativamente aos demais 6rgdos
do Poder Judicidrio e da administracdo piublica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Inferiu que da leitura do acérddao da ADI 4171/DF, a decisdo de modulagdo dos efeitos temporais
prolatada pelo E. STF, ndo determina a sua abrangéncia as empresas que ja se encontravam
discutindo a ilegalidade/inconstitucionalidade do estorno de crédito de Anidro e B100 por meio
do controle de constitucionalidade difuso.

De toda feita, cumpre esclarecer que a Empresa autora ndo estd negando o fato de que houve
sobredita modulagdo. Ocorre que se configura indevida a aplicagdo da modulacdo dos efeitos
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da ADI 4171 as empresas que ja estavam  discutindo  judicialmente a
ilegalidade/inconstitucionalidade dos § § 10 e 11 da Cl4usula vigésima primeira do Convénio
110/07, pois que ndo houve a expressa aplicacdo da referida restricao as empresas sub judice.

Nesse sentido, destacou que € entendimento pacifico do E. STF que a modulacdo dos efeitos ndo
deve atingir as agdes anteriormente ajuizadas, conforme ementa da ADI n.° 4628/DF, a seguir
transcrita, in verbis:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL (ICMS).
PRELIMINAR. PERTINENCIA TEMATICA. PRESENCA DE RELACAO LOGICA ENTRE OS
FINS INSTITUCIONAIS DAS REQUERENTES E A QUESTAO DE FUNDO VERSADA NOS
AUTOS. PROTOCOLO ICMS N.°© 21/2011. ATO NORMATIVO DOTADO DE
GENERALIDADE, ABSTRACAO E AUTONOMIA. MERITO. COBRANCA NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS PELO ESTADO DE DESTINO NAS HIPOTESES EM QUE OS
CONSUMIDORES FINAIS NAO SE AFIGUREM COMO CONTRIBUINTES DO TRIBUTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. HIPOTESE DE BITRIBUTACAO (CRFB/88, ART. 155, § 2°,
VII, B). OFENSA AO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO (CRFB/88, ART. 150, IV). ULTRAJE A
LIBERDADE DE TRAFEGO DE BENS E PESSOAS (CRFB/S8, ART. 150, V). VEDACAO A
COGNOMINADA GUERRA FISCAL (CRFB/8S, ART. 155, § 2° VI). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS A
PARTIR DO DEFERIMENTO DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR, RESSALVADAS AS
ACOES JA AJUIZADAS. 1. A Confederacdo Nacional do Comércio - CNC e a
Confederacdo Nacional da Indiistria - CNI, a luz dos seus fins institucionais, sdo
partes legitimas para a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade que
impugna o Protocolo ICMS n.° 21, ex vi do art. 103, IX, da Lei Fundamental de
1988, posto representarem, em dambito nacional, os direitos e interesses de seus
associados. 2. [...)I4. O Pacto Federativo e a Separacdo de Poderes, erigidos como
limites materiais pelo constituinte origindrio, restam ultrajados pelo Protocolo n.’
2172011, tanto sob o dngulo formal quanto material, ao criar um cenario ae guerra
dificil de ser equa cionado, impondo ao Plendrio desta Suprema Corte o dever de
expungi-lo do ordenamento juridico pdtrio. 15. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada PROCEDENTE. Modulacdo dos efeitos a partir do _deferimento da concessdo
da medida liminar, ressalvadas as acdes jd ajuizadas.”

Asseverou que para afastar qualquer divida a respeito da ndo-extensao dos efeitos da modulacao,
em controle concentrado de constitucionalidade, sobre os casos em que a empresa havia buscado
a tutela jurisdicional (controle difuso) que, como visto, € o caso da ora requerente, € imperioso trazer
a baila o seguinte trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, verbis:

E verdade que, tendo em vista a autonomia dos processos de controle incidental ou
concreto abstrato, entre nos, mostra-se possivel em distanciamento temporal entre as
decisoes proferidas nos dois sistemas (decisoes anteriores, no sistema incidental,
com a eficdcia 'ex tunc' e decisdo posterior, no sistema abstrato, com eficdcia 'ex
nunc'). Esse fato poderd ensejar uma grande inseguranca juridica.

Dai  parecer razodvel que o préoprio STF declare, nesses casos, a
inconstitucionalidade com eficdcia 'ex nunc' na agdo direta, ressalvando, porém, os
casos concretos jd julgados ou, em determinadas situagcdes, até mesmo os casos 'sub
judice' até a data de ajuizamento da acdo direto de inconstitucionalidade. Essa
ressalva assenta-se em razoes de indole constitucional, especialmente no principio
da seguranga juridica.

Ressalte-se que, além da ponderacdo central entre o principio da nulidade e outro
principio constitucional, com a finalidade de definir a dimensdo bdsica da limitagdo,
deverd a Corte fazer outras ponderagoes, tendo em vista a repercussdo da decisdo
tomada no recurso extraordindrio sobre as decisées de outros orgdos judiciais nos
diversos processos de controle concreto.

Dessa forma, tem-se, a nosso ver, adequada solucdo para a dificil problema da
convivéncia entre os dois moldes de controle de constitucionalidade existentes no
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"

direito brasileiro, também no que diz respeito a técnica de decisdo.

Registrou que ja existe decisdo liminar proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo
neste sentido, a qual foi proferida nos autos do Mandado de Seguranca com pedido liminar de n.°
39212-50.2015.8.10.0001, em tramite na 2* Camara Civel do TIMA, referente ao Auto de Infracdo de
n.° 91963000045-8, o qual foi lavrado para exigir estorno de crédito de Etanol Anidro, sob a mesma
fundamentagcdo do Auto de Infracdo objeto da presente Impugnacdo. Assim, ao apreciar o pedido
formulado na Exordial, o Juizo proferiu a seguinte decisdo (Doc 11):

Inferi-se, a principio, que a modulacdo temporal do entendimento esposado pelo STF,
nos termos do art. 27 da Lei n° 9868/1999, pretende evitar a diminuicdo abrupta das
arrecadagoes dos Estados - sedes das distribuidoras de combustiveis, conforme se
depreende, inclusive, da transcri¢do do debate travado no Plendrio do STF acerca
deste aspecto, constante as fls. 823/824.

De acordo com o art. 27 da Lei n° 9868/99, o legislador legitimou o STF em proceder
a modulagdo dos efeitos de suas decisées por razdes de seguranca juridica ou
excepcional interesse social, verbis:

[...1

A doutrina juridica jd assentou que ndo hd como afastar a relevincia da modulacdo
de efeitos na qualidade de instrumento, pautado na discricionariedade e
razoabilidade, visando resguardar a forca normativa da Constitui¢cdo, na medida em
que, mediante um juizo de ponderagdo de interesses, permite limitar a retroatividade
da decisdo ou ampliar seus efeitos em relacdo aqueles alheios a lide concreta
apreciada.

No caso, ndo obstante a postergacdo da eficdcia dos efeitos da declaragcdo de
inconstitucionalidade para 6 (seis) meses da publicacdo do Acorddo oriundo do
julgamento da ADI 4171, e os possiveis debates que porventura possam surgir em
torno da incidéncia retroativa ou ndo deste entendimento, entendo que na hipotese
vertente restaram demonstrados os requisitos necessdrios a concessdo da liminar ora
pretendida.

Ao contrdrio do que asseverou o Litisconsorte em sua peca de defesa, ndo consta de
modo _expresso no Acorddo qualquer mencdo que possa conduzir ao entendimento
pela legalidade do auto de infracdo que originou o crédito tributdrio impugnado,
face a modulacdo de seus efeitos, ao contrdrio, inexiste qualquer disposicdo
expressa afastando ou limitando o efeito ex tunc.

(...) (grifo da defdesa)

Rematou que a decisao de modulacdo dos efeitos temporais prolatada pelo E. STF nos autos da
ADI 4171 ndo deve ser aplicada as empresas sub judice, uma vez que a Autuada ja estava desde
16/08/2011 discutindo judicialmente a exigéncia do estorno de crédito do ICMS, através dos
Mandados de Seguranca tombados sob os n°s 0083509-25.2011.8.05.0001 e 0083506-
70.2011.8.05.0001, a fim de que fosse reconhecida a inconstitucionalidade do estorno de crédito
do AEAC e B100, conforme documentos comprobatdrios em anexo (Docs. 04 e 05).

Passando ao tépico “5. DA IMPOSSIBILIDADE DE LAVRAR AUTO DE INFRACAO EM DATA
POSTERIOR AO PRAZO FIXADO PARA INICIO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DA ADI 4171, afirmou que a Lei 9.868/99, em seu artigo 27, prevé a
possibilidade de modulacgado de feitos nas agdes de controle de constitucionalidade em sede de
controle concentrado.

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragcdo ou decidir que ela so tenha eficdcia a
partir de seu trdnsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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Data de Data de Muita
wo {Ocorréncial Veneimento o Falopes em Real (RS)
& R"s Aligy (%) | Base Calculo Débitc A. Moratorio Musies
1 1317012018 09/02/2016 | 5000 12,00 7.888,42 945,61 188,38 567,97 tha: TO2GE
i ;?ﬂ]ii?ﬁ‘ls D8/02/2016 &0,00 28,00 18.848 .48 5.277,57] 1.080,24] 3.165:54 9‘434‘3;
S/02/2016 {}8{63{20 18 { 80,00 28,00 11.6871.32] 3.270,77] 612,94 1,962,486 $‘346'1 ;
4 | 29/02/2018] 08/03/2016 50,00 12,00 11.186. 75 1.343.81 251,78 806,17 2:40? !S?
L . ‘o N ~
Defendeu que a aplicacio dos efeitos modulatérios as declaragdes de

inconstitucionalidade de norma em controle concentrado deverdo ser feitas em razao do
principio da seguranga juridica, ou de excepcional interesse social.

Asseverou que no presente caso, a eficdcia da declaracdo de inconstitucionalidade
do estorno de crédito de ICMS de AEAC e B100 prolatada nos autos da ADI 4171/DF foi
modulada para 6 meses apds a publicagdo do acérdio, que ocorreu em 21/08/2015.

Afirmou que sendo aplicada a regra da modulagdo dos efeitos, o fisco s6 poderia ter lavrado
o auto de infracdo n° 2069230001/17-1 tais como a constituicdo de tais créditos até o dia
21/02/2016, pois a partir de 22/02/2016 a declaracdo de inconstitucionalidade do estorno de
crédito de ICMS de AEAC e B100 ja estava em pleno vigor, o que impede que o fisco lavre
auto de infracdo ou constitua tais créditos com base em dispositivos inconstitucionais a
partir dessa data.

Acrescentou que o Fisco estaria exigindo estorno de crédito de ICMS referente ao fato gerador
ocorrido em 29/02/2016, ou seja, apds a data fixada para inicio de eficdcia da declaracdo de
inconstitucionalidade, que se deu a partir de 22/02/2016.

Damonstrativo de Débito.

Apontou que na breve leitura da descri¢do dos fatos da notificacdo fiscal, se pode verificar
que o fisco informou que "ndo hd obice para lancamento concernentes aos fatos geradores
ocorridos até 21/02/2015". Sendo assim, ndo se pode manter intacta uma tributacdo
inconstitucional, precipuamente quando a lavratura do auto ocorreu quando estava em
plena eficacia a declaracdo de inconstitucionalidade do estorno de crédito em comento.

Enfatizou que esta Empresa realiza vendas interestaduais de Gasolina A e Oleo Diesel, do
Distrito Federal para o Estado de Goids, do Estado da Paraiba para o Rio Grande do Norte e
Pernambuco, da Bahia para Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe, de Tocantins para o
Par4, do Maranhdo para o Pard, Piaui e Tocantins, de Goids para Tocantins, de Pernambuco para
Alagoas, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte, do Piaui para o Maranhdo, e do Estado de
Minas Gerais para Sdo Paulo, conforme se infere da documentagdo em anexo (Doc. b12). Disse
que sao 14 (quatorze) Estados e Distrito Federal envolvidos na comercializacdo interestadual de
combustiveis efetuada pela Impugnante.

Asseverou que compelir esta empresa ao recolhimento de tributo patentemente declarado
inconstitucional, mesmo quando ja se encontrava discutindo anteriormente a decisdo da ADI 4171
a inconstitucionalidade do referido estorno de crédito, e com a autuagdo ocorrendo 22 meses apos
a data fixada para inicio dos efeitos da referida decisdo, desrespeitando a plena eficicia da
declaracao de inconstitucionalidade da referida exagdo, resultard em evidente aviltamento dos direitos
fundamentais desta pessoa juridica, que é grande fonte geradora de empregos, prejudicando
massivamente o seu funcionamento em prol de interesse puramente estatal.

Por todo exposto, concluiu que configura indevida a aplicacdo da modulacdo dos efeitos
temporais da ADI 4171/DF as empresas sub judice, que é o caso da impugnante, porque esta
empresa ja estava discutindo anteriormente a prolacdo de decisdo da ADI4171 a ilegalidade
do estorno de crédito de ICMS de EAC e B100, por meio dos Mandados de Seguranca
tombados sob 0s n’s 0083509-25.2011.8.05.0001 e 0083506-70.2011.8.05.0001. (DOCs 04 € 05).

Passando a tratar do topico “6. DA INDEVIDA APLICACAO DA MULTA NO PERCENTUAL DE 60% E SEU
CARATER CONFISCATORIO.” Disse que a penalidade aplicada tem fundamento no artigo 42,
11, "f' da Lei 7.014/2016:
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Art. 42. Para as infracdes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes muitas:

Il - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente:

()

f) quando ocorrer qualquer hipétese de infracdo diversa das previstas nesta Lei
que importe descumprimento de obrigagcdo tributdria principal, em que
ndo haja dolo, inclusive quando da utilizagdo indevida ou antecipada de
crédito fiscal; (Redacdo da alinea dada pela Lei n’ 10.847, de 27.11.2007, DOE BA de
28 12.2007)

Observou que a penalidade aplicada visa punir os contribuintes que niao recolheram o
imposto tempestivamente, mas que a autuada ndo deixou de recolher tempestivamente
0 imposto uma vez que a suposta falta de recolhimento alegada no Auto de Infracdo decorre
de cobranca que ndo tem respaldo legal. Por isso entende ser latente a inaplicabilidade da
multa pretendida pelo Auditor Fiscal, tendo em vista que ndo se enquadra no caso concreto.

Argumentou, ainda, que a multa aplicada no presente caso € exorbitante, sendo exigido o
valor de R$ 6.503,14 visto que € evidentemente desproporcional e desarrazoada, com nitido
carater confiscatério do direito de propriedade da Impugnante, visto que a multa aplicada
¢ exatamente 60% do valor do imposto devido, configurando-se confiscatéria. Citou
doutrina e jurisprudéncia.

Ao final pediu:

a) “Seja julgado absolutamente IMPROCEDENTE o presente auto de infracdo, haja
vista a inconstitucionalidade da exigéncia de ICMS decorrente de estorno de
crédito de Etanol Anidro Combustivel — EACe B100, a qual foi declarada pelo
E. STF nos autos da ADI n.°4171, bem como a inaplicabilidade dos efeitos modulatérios
a empresa Autuada, por encontrar-se subjudice, e ad argumentandum, porque a
presente auto foi lavrado 22 meses depois do inicio de eficdcia da decisdo de
declaracdo de inconstitucionalidade do referido estorno.

b) Ad argumentandum, requer que seja julgado improcedente os lancamentos ocorridos
apos a data 21/02/2016, tendo em vista que o E. STF nos autos da ADI n.° 4171
declarou inconstitucional a exigéncia de ICMS decorrente de estorno de crédito de Etanol
Anidro Combustivel — EAC e B100.

c) Ad argumentandum, REQUER a suspensdo deste processo de julgamento até
decisdo final na instdncia judicial sobre o mérito dos mandados de seguranga
impetrados por esta empresa, tombados sob os n.°s 0083509-25.2011.8.05.0001 e
0083506-702011.8.05.0001, para determinar que o crédito tributdrio permaneca no
sistema de registro competente, sob condi¢do suspensiva, até ulterior deliberacdo
judicial, quando entdo, os autos deverdo voltar a instdncia administrativa para
continuidade do processo de julgamento.

d) REQUER seja cancelada a multa exigida no montante de 60% (sessenta por
cento) por se revestir de cardter evidentemente confiscatoria, bem como que seja
reajustada o valor aplicado a titulo de atualizacdo monetdria para um patamar
razodvel e proporcional.”

O Autuante se pronuncia as fls. 157 a 160, ressalta que em nenhum momento a Autuada contestou
os valores levantados no Auto de Infracdo, pois disse se referirem a valores calculados e
declarados pela mesma através do SCANC em seu Anexo VIII, e que correspondem as operacoes
de vendas interestaduais dos produtos Etanol Anidro Combustivel e Biodiesel que sao
misturados a Gasolina C e ao Diesel, respectivamente.

Em relacdo ao item 1 da defesa, em que a Autuada alega que os efeitos modulatérios da ADI 4171
ndo atingem a mesma por encontrar-se sub judice (impetrou mandados judiciais ainda ndo
julgados), e mesmo que se aplique a modulacdo da ADI 4171, o fisco ndo teria direito de lavrar o
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Auto de Infracdo apds a data de 22/02/2016, pois ja teria decorrido 6 (seis) meses da publicacdo da
ADI 4171, disse que o Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, em seu Artigo 142, concede ao fisco o
prazo de 5 (cinco) anos para a constitui¢ao do crédito tributdrio.

Explicou que o que a ADI 4171 efetivamente determinou, foi que o fisco s6 pode lavrar Auto de
Infracdo decorrente de fatos geradores em questdo, ocorridos até a data de 21/02/2016.

Asseverou que a Autuada fez uma intepretacdo totalmente equivocada da modulacdo temporal,
que € a competéncia legal do Supremo Tribunal Federal, pelo voto de 2/3 dos seus ministros, de
atribuir efeitos ex nunc (inicia-se com a decisdo) ou efeitos pro futuro (inicia-se em um momento
posterior a decisdo), estando presentes no caso em concreto, razdes de seguranca juridica ou
excepcional interesse social.

Rematou que as alegacdes da autuada de que a ADI 4171 impede o fisco de lavrar o referido Auto
de Infracdo apds a data de 22/02/2016, sdo totalmente improcedentes.

Em relagdo ao item 2, afirmou que a defendente alegou que estd discutindo judicialmente desde
16/08/2011, através de Mandados de Segurancga, para os quais ainda ndo houve decisdo judicial.
Todavia, entende que a ADI 4171 traz a decisdo definitiva sobre a questdao dos estornos de créditos
do Etanol Anidro e do Biodiesel nas operacdes de vendas interestaduais, e que a alegacdo da
Autuada nao tem nenhum resultado prético, porquanto nao podera modificar em nada a ADI 4171.

Quanto ao item 3 da defesa, em que a Autuada disse que ser “indevida aplicacdo da multa no
percentual de 60% por seu cardter confiscatorio”, e pede “que seja reajustado o valor aplicado a
titulo de atualizacdo monetdria para um patamar razodvel e proporcional’, se eximiu de comentar,
por se tratar de matérias cuja competéncia para julgamento e parecer cabe a Procuradoria Fiscal
— PROFIS e ao Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF.

E o relatério.

VOTO

A presente Notificacdo Fiscal contém uma tnica infragdo elencada, que diz respeito a falta de
recolhimento do ICMS referente as operacdes escrituradas nos livros proprios, correspondente
ao ICMS apurado com base no valor unitdrio médio e na aliquota média ponderada das
entradas de AEAC ou de B100 ocorridas no més, referente a operacdes interestaduais com os
produtos resultantes da mistura de gasolina com AEAC, ou da mistura de 6leo diesel com B100,
conforme prevé a clausula vigésima primeira, pardgrafos 10 e 11, do Convénio ICMS 110/07.

“Cldusula vigésima primeira. Os Estados e o Distrito Federal concederdo diferimento ou
suspensdo do langcamento do imposto nas operagdes internas ou interestaduais com AEAC e com
B100, quando destinado a distribuidora de combustiveis, para o momento em que ocorrer a saida
da gasolina resultante da mistura com AEAC ou a saida do dleo diesel resultante da mistura
com B100, promovida pela distribuidora de combustiveis, observado o disposto no § 2°.”

(...)

§ 10 “Os contribuintes que efetuarem operagdes interestaduais com os produtos resultantes
da mistura de gasolina com AEAC ou da mistura de oleo diesel com BI100, deverdo efetuar o
estorno do crédito do imposto correspondente ao volume de AEAC ou 8100 contido na
mistura.

§11 O estorno a que se refere o § 10 far-se-d pelo recolhimento do valor correspondente ao

ICMS diferido ou suspenso que serd apurado com base no valor unitdrio médio e na aliquota
média ponderada das entradas de AEAC ou de BI00 ocorridas no més, observado o § 6° da
clausula vigésima quinta.”

Consta da descri¢do dos fatos da peca vestibular que:

“Nos termos da designacdo contida no decreto do Governador, publicado no DOE de 06 de
Jjaneiro de 2015, e com amparo no inciso II, do art. 39 da Lei complementar 34/2009, ndo hd
obice para lancamento concernentes aos fatos geradores ocorridos até 21/02/2016. Referente
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ao periodo de janeiro e fevereiro de 2016. No valor de R$10.838,56.”

A defesa destacou, que o Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 4171, decidiu que os referidos §§
10 e 11, da Cldusula Vigésima Primeira, do Convénio ICMS n.° 110/2007, feriam o principio da
legalidade por extrapolarem as matérias que lhe sdo reservadas pelo art. 155, § 5° da Constituicao
Federal, além de implicarem em dupla exigéncia do mesmo imposto por entes politicos distintos,
uma vez que o montante suportado a titulo de substitui¢do tributdria para frente, j4 incluia o valor
do ICMS-diferido.

De fato, assiste razdo a defesa, quando evoca a seu favor a inconstitucionalidade declarada pelo
STF, e acrescento que se trata de tema que encontra paralelo em diversas decisdes deste CONSEF,
que se aderem a este argumento defensivo, dos quais, apresento os seguintes paradigmas:
Acoérddo 4* JJF n° 0022-04/18; Acérddo 2 * JJF n® 0105-02/18; Acérdado 2° CJF n® 0321-12/18; ACORDAO
CJF N°0340-12/19. Veja-se alguns excertos:

4° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0022-04/18

EMENTA: /ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS COM VENDAS DE ETA/NOL, ANIDRO
COMBUSTIVEL E BIODIESEL MISTURADOS A GASOLINA E AO OLEO DIESEL,
RESPECTIVAMENTE. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Operagoes submetidas
ao regime de diferimento, informadas pelo contribuinte no Anexo VIII, do SCANC (Sistema
de Captagdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis). Saidas subsequentes, em operacoes
interestaduais, do biodiesel B100 e AEAC misturado ao diesel derivado de petréleo com ndo
incidéncia do imposto ao amparo das disposicdes do artigo 155, § 2°, incido X, letra “b” da
CF/88. Aplicacdo das disposicoes §§ 10 e 11, da Cldusula vigésima primeira, do Convénio
ICMS 110/07, com a redagdo dada pelo Convénio ICMS 136/08. Decisdo superveniente do
Plendrio do STF (Supremo Tribunal Federal), na ADI 4171/DF, declarando a
inconstitucionalidade das disposicoes do Convénio ICMS 110/07 que estabeleciam a
obrigacdo de pagamento do estorno de ICMS nas aquisicées de biodiesel e dlcool anidro,
destinados a produzir mistura quimica daqueles produtos com o diesel e a gasolina
origindrios dos processos de refino do petroleo. Modulacdo dos efeitos da decisdo do STF,
para alcancar tido somente os fatos geradores verificados apds seis meses da publicacdo do
Acorddo. Mantida a exigéncia fiscal visto que a modulacdo de efeitos da decisdo do STF
alcancou os fatos que compdéem este lancamento de oficio na forma de Parecer da PGE /
PROFIS. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo undnime.

29 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0321-12/18

EMENTA: /ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS COM VENDAS DE ETA/NOL, ANIDRO
COMBUSTIVEL E BIODIESEL MISTURADOS A GASOLINA E AO OLEO DIESEL,
RESPECTIVAMENTE. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Operagoes submetidas
ao regime de diferimento, informadas pelo contribuinte no Anexo VIII, do SCANC (Sistema
de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis). Saidas subsequentes, em operacoes
interestaduais, do biodiesel B100 e AEAC misturado ao diesel derivado de petréleo com ndo
incidéncia do imposto ao amparo das disposicdes do artigo 155, § 2°, incido X, letra “b” da
CF/88. Aplicacdo das disposicoes §§ 10 e 11, da Cldusula vigésima primeira, do Convénio
ICMS 110/07, com a redagdo dada pelo Convénio ICMS 136/08. Decisdo superveniente do
Plendrio do STF (Supremo Tribunal Federal), na ADI 4171/DF, declarando a
inconstitucionalidade das disposicoes do Convénio ICMS 110/07 que estabeleciam a
obrigacdo de pagamento do estorno de ICMS nas aquisicées de biodiesel e dlcool anidro,
destinados a produzir mistura quimica daqueles produtos com o diesel e a gasolina
origindrios dos processos de refino do petréleo. Modulagdo dos efeitos da decisdo do STF,
para alcangar td@o somente os fatos geradores verificados apos seis meses da publicacdo do
Acorddo. Mantida a exigéncia fiscal visto que a modulacdo de efeitos da decisdo do STF
alcangou os fatos que compdem este lancamento de oficio na forma de Parecer da PGE /
PROFIS. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Reclama ainda a defesa, que a presente autuacao deve ser desconstituida por duas razdes:
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“Primeiro porque ndo hd que se falar em aplicacdo dos efeitos modulatérios para as empresas que
Jjd estavam discutindo judicialmente a inconstitucionalidade dos pardgrafos 10 e 11, da Cldusula
Vigésima Primeira, do Convénio ICMS n.° 110/2007”;

Em relac@o a este primeiro ponto, registrou que a Autuada ja estava desde 16/08/2011 discutindo
judicialmente a exigéncia do estorno de crédito do ICMS, através dos Mandados de Seguranca,
tombados sob o n.°s 0083509-25.2011.8.05.0001 e 0083506-70.2011.8.05.0001, a fim de que fosse
reconhecida a inconstitucionalidade do estorno de crédito do AEAC e B100, conforme documentos
comprobatdrios, € que atualmente, os autos se encontram no STF para julgamento do Recurso
Extraordinério.

“Em segundo lugar, caso seja aplicada a modulag¢do dos efeitos da ADI 4171 para 6 meses apds a
sua publicacdo, que ocorreu em 21/08/2015, temos que a partir de 22/02/2016 a declaracdo de
inconstitucionalidade do estorno de crédito de ICMS de AEAC e BI00 estd em pleno vigor, o que
impediria que o fisco lavrasse auto de infracdo com base em dispositivos inconstitucionais a partir
dessa data.”

Quanto ao segundo ponto, explicou que o presente auto de infracao foi lavrado em 18/12/2017, ou seja 22
(vinte dois) meses apds a data fixada para inicio de eficicia da declaracdo de inconstitucionalidade
do referido estorno de crédito de ICMS (a partir de 22/02/2016).

Neste ponto, registrou ainda, que a Autuada ja estava desde 16/08/2011 discutindo judicialmente a
exigéncia do estorno de crédito do ICMS, através dos Mandados de Seguranca, tombados sob o n.°s
0083509-25.2011.8.05.0001 € 0083506-70.2011.8.05.0001, a fim de que fosse reconhecida a
inconstitucionalidade do estorno de crédito do AEAC e BI100, conforme documentos
comprobatérios em anexo (Copia das iniciais - Docs 04 € 05).

Ressaltou que no processo n° 0083509-25.2011.8.05.0001, a sentenga de 1° grau concedeu a seguranga
pleiteada. Em face disso, o Estado interpds apelacdo, a qual fora provida pelo TIBA.
Posteriormente, a Impugnante interpds embargo de declaracdo, o qual foi improvido. Na
sequéncia, interpos Recurso Extraordindrio, o qual fora admitido pela vice-presidéncia do TIBA.
Atualmente, os autos se encontram no STF para julgamento do Recurso Extraordinario.

Disse que no que tange ao Mandado de Seguranca n.° 0083506-70.2011.8.05.0001, o juizo de 1° grau
denegou a seguranga pleiteada. Sendo assim, recorreu da decisdo denegatdria, e atualmente os
autos se encontram conclusos para julgamento.

De modo, que a inconteste escolha pela via judicial, conforme explanacdo acima, implica na
desisténcia da via recursal administrativa para deslinde da celeuma por parte da impugnante,
restando apenas a aplicacao do quanto positivado nos arts. 117 e art. 113 do RPAF, devendo ser o
Auto de Infracdo remetido a DARC para inscri¢do na Divida Ativa. Veja-se:

Art. 117. A propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a reniincia ao poder
de recorrer na esfera administrativa ou a desisténcia da impugnacdo ou recurso acaso
interposto.

§ 1° O Auto de Infragdo serd remetido a DARC para inscri¢cdo na Divida Ativa, na forma
prevista no art. 113:

(...)
I - na fase em que se encontre, tratando-se de acdo judicial relativa a Auto de Infracdo
preexistente;

Il - imediatamente apos a sua lavratura ou quando se tomar conhecimento da existéncia da
acdo judicial, quando esta for anterior ao Auto de Infracdo, caso a discussdo judicial diga
respeito especificamente a matéria objeto do procedimento administrativo.

De modo que, considerando que ainda remanesce a¢des judiciais ndo transitadas em julgado,
impetradas pela Impugnante, considero prejudicada a presente defesa, impedindo o deslinde do
presente PAF em sede administrativa.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instdncia UNICA, julgar PREJUDICADA a defesa da Notificacdo Fiscal n°
206923.0014/17-6, lavrada contra TDC DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S/A, devendo ser intimada
a notificada, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$10.838,56, acrescido da multa de
60%, prevista no art. II, “f”” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual de Sessdes do CONSEF, 17de novembro de 2020.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR
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