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EMENTA: ICMS. ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL — EFD.
FALTA DE ENTREGA DE ARQUIVO ELETRONICO NOS
PRAZOS PREVISTOS NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA. DES-
CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA. MULTA. O

enquadramento legal da conduta infracional imputada ao
Autuado, foi realizado no artigo 42, XIlI-A, “I” da Lei n°
7.014/96, que na redacgdo vigente a época dos fatos, dada
pela alteracdo promovida pela Lei n° 13.461/15, determina
a aplicacdo da multa por periodo mensal de R$1.380,00,
tdo somente pela falta de entrega da EFD no prazo pre-
visto na legislacdo. No préprio relatério elaborado pelo
notificante, verifica-se que no exercicio de 2016 o notifi-
cado entregou os arquivos EFD, descabendo, desse modo,
a penalidade imposta neste exercicio, com fundamento
no referido dispositivo legal. J& no exercicio de 2015,
constata-se que, efetivamente, o notificado entregou o
arquivo EFD apenas nos meses de outubro e dezembro,
cabendo, no caso, a aplicacdo da penalidade nos meses
apontados no levantamento fiscal. Infragdo parcialmente
subsistente. Notificacdo Fiscal PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em lide, lavrada em 11/02/2020, formaliza a exigéncia de crédito tributario no
valor de R$26.220,00, decorrente do cometimento da seguinte infracdo a legislacdo do ICMS impu-
tada ao notificado: Deixou o contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletrdnico da Escritura-
cdo Fiscal Digital — EFD nos prazos previstos na Legislacdo Tributaria.

consta adicionalmente na descricdo da infracdo que a empresa ndo entregou EFD ou entregou sem
movimento ou com omissao de operacdes, quando ocorreram entradas e saidas de mercadorias,
caracterizando-se omisséo de entrega de Escrituracéo Fiscal Digital.

Periodo de ocorréncia: maio a dezembro de 2015, janeiro a marco, maio a dezembro de 2016.

o notificado apresentou impugnacdo (fls.15 a 19). Reporta-se sobre a tempestividade da peca im-
pugnatdria. sustenta que a Notificacdo Fiscal € improcedente.

De inicio, enfatiza que se trata de empresa de pequeno porte que atua exclusivamente na atividade
de beneficiamento de marmore e que comercializa um unico produto, no caso chapas de marmore
bege Bahia, apenas para outras empresas com o minimo de notas fiscais mensalmente, conforme
documentos que anexa.

Invoca o principio da legalidade em matéria tributaria, insculpido nos artigos 149 e 150 da consti-
tuicdo Federal de 1988, para sustentar que ndo compete ao agente fiscal criar obrigacdo acessoria
sem respaldo na Lei. Reproduz os referidos dispositivos constitucionais.

Alega que os principios da legalidade e da tipicidade cerrada ndo foram observados no presente
caso, haja vista que a SEFAZ criou uma modalidade de obrigacéo acessoria que seria a transmissao
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de EFD sem haver obrigacdo de apresentacdo, que nao decorre da legislacdo para aplicar multa
formal indevidamente.

Afirma que se inexiste previsao de qualquer vedacao na legislacdo ndo pode ser aplicado ao con-
tribuinte, sob pena de violacdo a seguranca juridica e ao principio da ndo surpresa tributaria.

Assevera que ndo poderia o notificante criar uma férmula propria para transmissédo de informacdes
e ao arrepio da legislacdo tributaria, haja vista que prevalece o texto constitucional.

NoO tocante a multa imposta, consigna que o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF)
aprovado pelo Decreto ne. 7.629/99 determina que compete a Camara superior do CONSEF a apreci-
acao em instancia Unica acerca de reducdo ou dispensa da multa sob o apelo de equidade. Neste
sentido, reproduz o artigo 176 do RPAF/BA/99.

Finaliza a peca impugnatdria requerendo a improcedéncia da Notificacdo Fiscal, bem como que
apos o julgamento seja encaminhada a Cdmara Superior do CONSEF para apreciar o pedido de dis-
pensa da multa aplicada.

O notificante prestou Informagéo Fiscal (fls. 25/26). Diz que a simples alegagdo ndo produz direito,
haja vista que ndo foi apresentado pelo notificado nenhum elemento ou prova sobre o mérito da
acusacao fiscal portanto, indcuos os seus argumentos.

Finaliza a peca informativa dizendo ser inquestionavel a validade da acéo fiscal.
VOTO

Cuida a Notificacdo Fiscal em exame, sobre a imposicdo de multa por descumprimento de obriga-
cdo acessoria, decorrente da falta de entrega do arquivo eletrdnico da Escrituracédo Fiscal Digital —
EFD, nos prazos previstos na Legislacdo Tributéria.

Inicialmente, cabe consignar que foram observadas as disposi¢oes legais no lancamento de oficio
em exame. contrariamente ao aduzido pelo impugnante, os principios do devido processo legal e
datipicidade cerrada foram observados, sendo, desse modo, plenamente valida a Notificacao Fiscal
em lide.

A obrigatoriedade de Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, impde-se aos contribuintes do ICMS inscri-
tos no cadastro estadual, inclusive a empresa de pequeno porte, ndo sendo imposta apenas para o
microempreendedor individual e para os contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

Nesses termos, € 0 que determina o artigo 248 do RICMS/BA/12, Decreto ne. 13.780/12, abaixo repro-
duzido:
Art. 248. A Escrituracéo Fiscal Digital - EFD é de uso obrigatdrio para os contribuintes do ICMS inscritos

no cadastro estadual, exceto para o microempreendedor individual e para os contribuintes optantes pelo Sim-
ples Nacional.

Ja o artigo 250 do mesmo diploma regulamentar acima referido, estabelece que o arquivo EFD
devera ser transmitido ao SPED, consoante se observa na transcrigdo abaixo do mencionado dispo-
sitivo regulamentar:
Art. 250. O arquivo da EFD devera ser transmitido ao Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED), ins-
tituido pelo Decreto Federal n® 6.022, de 22/01/2007, e administrado pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil, no enderego “http://www.receita.fazenda.gov.br/sped/”, e sera considerado valido apos a confirmagdo
de recebimento pelo Programa Validador e Assinador (PVA).

conforme relatado, foi consignado adicionalmente na descrigdo da conduta infracional imputada
ao notificado, que este ndo entregou EFD ou entregou sem movimento, quando ocorreram entradas
e saidas de mercadorias, caracterizando-se omisséo de entrega de Escrituracdo Fiscal Digital.

A multa imposta foi a prevista no artigo 42, X111-A, “I” da Lei n° 7.014/96, incluida pela Lei n° 11.899/10
e alterada pelas Leis n° 12.917/13 e 13.461/15, cuja redacao vigente € a seguinte:

Art. 42. Para as infracdes tipificadas neste artigo, seréo aplicadas as seguintes multas:
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XII1-A - nas infra¢Bes relacionadas com a entrega de informagdes em arquivo eletrénico e com o uso de equi-
pamento de controle fiscal ou de sistema eletrdnico de processamento de dados:

L]

“l) R81.380,00 (um mil, trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega, no prazo previsto na legislagdo, da
Escrituracao Fiscal Digital - EFD, devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% (um por cento) do
valor das entradas de mercadorias e prestac@es de servicos tomadas, em cada periodo de apuracéo, pelo ndo
atendimento de intimacgdo para entrega da escrituracdo ndo enviada;

Vale observar, que a redacdo anterior dada a alinea “I” do inciso Xl11-A do caput do art. 42 pela Lei
n° 12.917, de 31/10/13, DOE de 01/11/13, efeitos de 01/11/13 a 10/12/15, tinha a seguinte redacao:

(]

“D) R$ 1.380,00 (um mil trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega, no prazo previsto na legislag¢do, de
arquivo eletronico da Escrituracéo Fiscal Digital - EFD, ou entrega sem as informacdes exigidas na legislacéo,
devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% (um por cento) do valor das saidas ou das entradas, o
que for maior, de mercadorias e prestacdes de servigos realizadas em cada periodo de apuragéo pelo nao
atendimento de intimacgdo para apresentacdo do respectivo arquivo.

A redacdo originaria dada a alinea “I”, acrescentada ao inciso XIiI-A do caput do art. 42 pela Lei ne
11.899, de 30/03/10, DOE de 31/03/10, efeitos a partir de 31/03/10 a 31/10/13, dispunha o seguinte:

L]

“l) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pela falta de entrega, no prazo previsto na legislagdo, de arquivo eletrénico
da Escrituracéo Fiscal Digital — EFD.”

verifica-se da simples leitura das redacdes dadas a alinea “I”, acima reproduzidas, que a alteracéo
promovida pela Lei ne 13.461/15, vigente a época dos fatos e atualmente ainda vigendo, excluiu da
redacéo anterior a expressdo ... ou sem as informacdes exigidas na legislacéo...”, de forma que a
auséncia das informacdes da escrita fiscal ndo estad mais sujeita a imposicdo da multa fixa mensal
de R$1.380,00, prevista no referido dispositivo legal.

significa dizer, que pela redacdo vigente, cabe exclusivamente a imposi¢cdo da multa por descum-
primento de obrigacdo acessoria, pela falta de entrega da Escrituracdo Fiscal — EFD, nos prazos
previstos na legislacéo.

NO caso em exame, verifica-se no proprio relatorio elaborado pelo notificante, acostado a fl. 08 dos
autos, que no exercicio de 2016 o notificado entregou todos os arquivos EFD, descabendo, desse

modo, a penalidade imposta neste exercicio com fundamento no artigo 42, Xili-A, “I” da Lei n°.
7.014/96.

Ja no exercicio de 2015, verifica-se que o notificado entregou o0 arquivo EFD apenas nos meses de
outubro e dezembro.

considerando que relativamente ao més de outubro de 2015, vigia ainda a redacdo que impunha a
penalidade pela falta de entrega, no prazo previsto na legislacéo, de arquivo eletronico da Escri-
turacdo Fiscal Digital - EFD, ou entrega sem as informac6es exigidas na legislacdo, a aplicacdo
da multa de R$1.380,00, se apresenta cabivel.

Assim sendo, no exercicio de 2015, cabe a aplicacdo da penalidade nos meses maio a outubro e
novembro, descabendo a exigéncia fiscal quanto ao més de dezembro.

Diante disso, a infracdo é parcialmente subsistente no valor de R$9.660,00, conforme demonstrativo
de debito abaixo:

Data de ocorréncia Multa (R$)
31/05/2015 1.380,00
30/06/2015 1.380,00
31/07/2015 1.380,00
31/08/2015 1.380,00
30/09/2015 1.380,00
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31/10/2015 1.380,00
30/11/2015 1.380,00
TOTAL 9.660,00

NoO tocante a pretensdo do notificado, com fundamento no artigo 176 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto ne. 7.629/99, para encaminhamento dos autos a
Ccamara superior, cumpre consignar, que o pedido resta prejudicado, haja vista que a competéncia
da camara superior para julgar pedidos de dispensa ou de reducdo de multa, esta adstrita a multa
por descumprimento de obrigacg&o principal, 0 que ndo € o caso da presente Notificacdo Fiscal, haja
vista que diz respeito a multa por descumprimento de obrigacao acessoria:

Art. 176. Compete ao Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF):
[..]

111 - através da Camara Superior, julgar:

[.]

) em instancia Unica, pedidos de dispensa ou de reducdo de multa por infragédo de obrigagdo principal ao
apelo de eqliidade;

Vvoto pela PROCEDENCIA PARCIAL da Notificacao Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em INSTANCIA UNICA, julgar PROCEDENTE EM PARTE a Notificacdo Fiscal ne.
269198.0002/20-9, lavrada contra PEDRA POLIDA MARMORE EIRELI, devendo ser intimado o noti-
ficado, para efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor
de R$9.660,00, prevista no art. 42, XlII-A, “I” da Lei n° 7.014/96, com 0S acréscimos moratorios na
forma da Lei n. 3.956/81.

Sala Vvirtual das sessGes do CONSEF, 26 de outubro de 2020.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA— JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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