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6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0153-06/20NF-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TOTAL AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. PRODUTO
INCLUSO NO ANEXO 1(NCM 02101200) Carne sujeita a
beneficiamento industrial a constituir novo produto
diferenciado da origem. Caracteristicas diferentes da
carne em seu estado natura, inaplicivel com a
tributacdo do Convénio 89/05. Contribuinte recolheu o
ICMS da Antecipagdo Tributdria Total encerrando a fase
de tributacdo, de acordo com o Art. 9° da Lei 7.014/96.
IMPROCEDENTE. Decisiao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 10/10/2019, em que € exigido o ICMS no valor de R$
17.373,85, € multa de 60% no valor de R$ 10.424,31 perfazendo um total de R$ 27.798,16, pela falta de
recolhimento da antecipagao total do ICMS, em aquisi¢do interestadual de produtos resultantes do
abate de bovinos, suinos e equinos (embutidos), procedentes do Mato Grosso do Sul e destinado
a contribuinte baiano sem regime especial.

Infrag@o 01 - 54.05.10 Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributdria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os
requisitos previstos na legislacao fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “a” e “d” do inciso III do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Dec.
13.780/12, c/c § 3° e inciso I do § 4° do art. 8°; § 6° do art.23, art. 32 € art. 40 da Lei 7.014/96

Tipificagdo da Multa: Alinea “d”, inciso II do art. 42 da Lei 7.014/96

A Notificada ingressa através de advogados, com defesa tempestiva e anexos fls. 19 a 39, onde
solicita a improcedéncia da lavratura fiscal, por entender inexistir antecipagdo total do ICMS nas
operacoes fiscalizadas, baseadas nos seguintes argumentos:

1 Esclarece que conforme serd demonstrado a acusacdo fiscal € insubsistente e devera ser
cancelado pois:

O Estado da Bahia ndo possui legitimidade ativa para exigir o crédito tributdrio, pois as
mercadorias estavam apenas em transito por seu territorio, sendo o Estado de Mato do
Grosso do Sul o remetente e o Estado de Minas Gerais o destinatdrio; no mérito o auto de
Infracdo € insubsistente, visto que o item ndo estd amparado pelo Convénio ICMS n°
89/2005 em sua legislacdo, motivo pelo qual correta a aliquota de 12% destacada na Nota
Fiscal nas operagdes em concreto; ainda que superada esta questdo, o sistema
Constitucional tributdrio ndo admite a sistemdtica do ICMS Antecipado, ndo sendo
possivel a sua cobranga pelo Estado da Bahia; a multa aplicada (60% do valor da
operacdo) se configura irrazodvel, desproporcional e confiscatéria, ainda mais em razao
da inexisténcia de qualquer prejuizo ao Estado da Bahia.

Superadas as preliminares acima, quanto ao suposto mérito da autuacao, nao merece sorte
o raciocinio fazendério, no sentido que a Impugnante aplicou aliquota de 7% em razao do
Convénio 89/2005, isto porque, no caso concreto, ndo se aplica as disposi¢des constantes

ACORDAO JJF N°0153-06/20NF-VD



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

no referido convénio, pois a mercadoria adquirida pela Impugnante se trata de produto
industrializado e conforme o disposto na cldusula do Convénio ICMS 89/2005 a aliquota de
7% se aplica a produtos resultantes do carnes e demais produtos comestiveis. resfriados,
congelados, salgados, secos ou temperados.

Desta forma, ndo resta divida que os produtos industrializados ndo estdo amparados pelo
convénio, visto que a Clausula Primeira do mencionado convénio € taxativa quanto a
condicao/classificacdo dos produtos comestiveis. Sendo assim, a aliquota interestadual
aplicada na aquisi¢do das mercadorias em referéncia (industrializadas) deve ser de 12%,
consequentemente superior a carga tributdria efetiva dos atacadistas do Estado da Babhia,
a qual € de 10,588%, conforme termo de acordo, logo é indevido o ICMS antecipado nesta
operacdo, uma vez que inexiste diferenca de aliquota positiva para o Estado da Bahia.

Contemporiza que por diversas vezes, o Conselho de Fazenda Estadual da Bahia
reconheceu que os produtos linguica, mortadela, presunto, dentre outros, sdo produtos
industrializados e ndo se encaixam no conceito de carne ou produto comestivel resultante
do abate de aves e gado, inclusive, o entendimento fora compactuado pelas préprias
autoridades fiscais autuante, e relaciona diversos acordaos sobre esse entendimento.

Informa que o Auto de infrac@o € nulo de pleno direito em razdo da inconstitucionalidade
e ilegalidade do ICMS Antecipado previsto na legislacdo baiana, e que o ICMS
Antecipacdo € a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, devida no
momento em que as mercadorias sdo recebidas no Estado da Bahia, ou seja o diferencial
de aliquota, ocorre que o diferencial de aliquota € cabivel somente nas operagdes cujos
destinatdrios seja consumidores finais, conforme o art.155,II, § 2°, VII da Constitui¢ao
Federal, que ndo se aplica a Autuada visto que nao € destinatario final das mercadorias,
pois havera saida futura de tais mercadorias.

Ante o acima exposto, a impugnante requer que seja conhecido e provido a presente
impugnacdo para que seja anulado e cancelado o Auto de Infracdo tendo em vista que:

E nulo o Auto de Infracio uma vez que o Estado da Bahia ndo possui legitimidade ativa
para exigir o crédito tributdrio, pois as mercadorias estavam apenas de transito por seu
territorio, pela correta utilizacdo da aliquota de 12% na operagdo em concreto, bem como
a inviavel cobrancga de ICMS antecipado.

vVOTO

A Notificagdo Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar a diferenca da antecipacdo total das
mercadorias derivadas do abate de carne como esta descrito no corpo da Notificacao Fiscal que
aqui copio:

“Recolhimento do ICMS antecipagdo tributdria feita a menor, das mercadorias constantes no
DANFE n° 5032219 (bacon) procedente do MS, com destino a contribuinte que ndo possui regime
especial para pagamento posterior no més seguinte e nio foi aplicado o Convénio 89/200, carga
tributaria 7% por cento”

Antes de entrarmos no mérito da agdo fiscal, vamos analisar a solicitacdo de nulidade por parte
da Notificada sob a alegacdo de falta de legitimidade ativa para exigir o crédito tributdrio por
parte do Estado da Bahia, considerando que a mercadoria que saiu do Estado de Mato Grosso do
Sul tinha como destinatdrio o Estado de Minas Gerais e que a mercadoria estava apenas de
passagem pelo territério baiano, para comprovar sua argumentacdo anexou a cépia da NF-e n°
503219 (f1.21) que tinha como destino o Estado referido. Analisando a documentacdo anexa a
Notificagao Fiscal, verifico que a Notificada se equivocou na sua solicitacdo de nulidade, consta
no processo a NF-e 503221 (fl.6) para acompanhar as mercadorias que tem como destinatario a
empresa Seara Alimentos Ltda com localizacdo na BR 324, 8859 Km 7,5 Bairro de Piraj4,
Salvador-Ba, com Inscrigdao Estadual n° 101.207.595, desta forma considero como inconsistente
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esse pedido de nulidade e, portanto, devidamente rejeitado.

Na andlise do mérito da acdo fiscal, cabe registrar em que pese a empresa nao ter “regime
especial de carnes” para o recolhimento do ICMS da Antecipacdo Parcial no dia 25 do més
subsequente a emissdo da NF, forcoso reconhecer ser celebrante de termo de acordo dos
atacadistas, consoante Decreto 7799/00, que dispde no seu art.1° a possibilidade de gozo em favor
dos signatdrios uma redu¢do na base de cédlculo do ICMS de 41,176% nas operacdes de saidas

internas, o que corresponde uma carga efetiva de 10,58%.

Quanto ao regime tributdrio a ser lancado sobre as mercadorias, merece uma andlise mais
detalhada, uma vez que a Notificada estava adquirindo “BACON SUINO” de NCM 021001200, em
que o Agente Notificante em sua “planilha para determinacdo do valor da base de calculo”,
optou por enquadrar as mercadorias como resultantes do abate de carne (Gado bovino, suinos e
aves etc, frescos, resfriados, congelados secos ou temperados) aplicando o Convénio ICMS 89/05.
E de conhecimento que o tratamento dado nas operacdes interestaduais com os produtos de carne
mencionados na Clausula Primeira do Convénio ICMS 89/05 tem uma carga tributdria de 7%:
Clausula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7%
(sete por cento) do valor das operagoes, nas saidas interestaduais de carne e demais produtos
comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate
de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos.
De igual teor, se faz constar no RICMS-BA/12, no seu art. 268, inciso XIV:
Art. 268. E reduzido a base de cdlculo:

XIV - nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis
frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves,
leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suino, de forma que a carga tributdria seja
equivalente a 7%(sete por cento) do valor das operacoes (Convénio ICMS 89/05);

Assim, nessa modalidade comercial se conclui que p crédito fiscal é limitado a 7%, independente
se houver destaque superior, pois os dispositivos sdo imperativos em fixar como aliquota
interestadual 7%.

A NF-e 503.221(fl.06) traz mercadorias enquadradas no NCM 0210 (carnes e demais produtos
comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, em salmoura, simplesmente temperados,
secos ou defumados, resultantes do abate de suinos), BACON mercadoria que conceitualmente
poderia ser alcancada pelo Convénio ICMS/89 por estarem enquadradas no mesmo NCM, como
estd na sua descricao:

Clausula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo — ICMS de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7%
(sete por cento) do valor das operagoes, nas saidas interestaduais de carne e demais produtos
comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate
de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos.

Porém como vemos, o Convénio ICMS 89/05 deixou de incluir na sua redagdo toda a abrangéncia
do NCM 0210, ndo incluiu os produtos resultante da defumacao que € a situacdo das mercadorias
constantes na NF-e 503.221. Desta forma a acdo fiscal foi feita de maneira errénea quando incluiu
essas mercadorias como sendo alcangadas pelo Convénio ICMS 89/05. Essas mercadorias estao
sujeitas a antecipacdo total como consta no Anexo 1, do RICMS/2012, a NF-e da transagao
interestadual deve vir com destaque da aliquota de 12%, aplica-se 0 MVA de 41,77% e calcula o
ICMS de 18% devendo ser cobrado a diferenca do imposto na entrada das mercadorias no Estado,
conforme depreende leitura do art. 332, inciso III e § 2° do RICMS-BA/12.
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Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

III — antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade
da Federacdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo relativamente ao
imposto correspondente a operagdo ou operagoes subsequentes.

b) ndo enquadrados no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo e destinadas a
comercializacdo, relativamente a antecipagdo parcial do ICMS:

§2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da
Bahia (CAD-ICMS), que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir; poderd
efetuar o recolhimento do imposto por antecipacdo de que tratam as alineas “a”, “b”, e “c” e o
item 2 da alinea “g” do inciso 1l até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do
documento fiscal, exceto em relacdo as operagoes de importacdo de combustiveis derivados de
petroleo e nas operacdes com agiicar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em
graos, charque, jerked beef, enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de
aves e gado bovino, bufalino, suino, caprino e ovino
O valor que deveria vir pago referente ao ICMS de Antecipagdo Tributéria Total esta calculado na
planilha abaixo:

Calculo do ICMS da Antecipagao Tributédria Total do DANFE 503221

VL.DANFE MVA. B.C.MVA. ICMS (18%) Crédito 12%  Saldo a pagar
279.419,08 41,77%  396.132,43 71.303,84 33.530,29 37.773,55

Este valor foi devidamente antecipado pela Notificada no dia 07/10/2019, conforme comprovante
de pagamento anexado ao processo nas fls. 9/10, encerrando desta forma a cobranga do ICMS da
Antecipagdo Tributaria Total da mercadoria constante na NF-e 503.221, de acordo o que
estabelece o art. 9°, da Lei 7.014/96, independente da Notificada ser celebrante do Termo de
Acordo dos Atacadistas.

Art. 9° Ocorrida a substituicdo ou antecipagdo tributdria, estard encerrada a fase de tributa¢do
sobre as mercadorias constantes no Anexo I desta Lei.

Vistos e analisados os elementos que compde os autos, € a vista da consisténcia dos fatos,
resolvo DEFERIR o quanto requer a defesa, e julgar Improcedente a Notificagdo Fiscal, por ja ter
encerrado a cobranca do ICMS da Antecipagao Tributéria Total.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instincia Unica julgar IMPROCEDENTE, a Notificacdo Fiscal n°® 210308.0051/19-9,
lavrada contra SEARA ALIMENTOS LTDA.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 19 de junho de 2020

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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