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EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. ICMS
PARTILHA. PREVISAO EC 87/15. OPERAGOES DE VENDAS
ORIUNDAS DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERAGAO
DESTINADAS A CONSUMIDORES FINAIS NESTE ESTADO.

Com outorga da Emenda Constitucional n® 87/2015, 0
Estado da Bahia através da Lei n° 13.373/2015, instituiu o
diferencial de aliquotas nas operacgdes interestaduais
com consumidor final ndo contribuinte, conforme
inciso XVI do caput do art. 4° da Lei n°® 7.014/96, que
dispde sobre a ocorréncia do fato gerador do ICMS
diferencial de aliquotas nas opera¢fes com consumidor
final contribuinte do ICMS. Parte das operacdes estdo
amparadas pela isen¢do do ICMS prevista no Convénio
ICMS 52/2007 que trata da isencdo de 6nibus, micro-
Onibus, e embarcacbes, adquiridos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito do Programa
Caminho da Escola, do Ministério da Educacéo — MEC.
Outra parte sdo operacBes que destinam bens para
contribuinte estabelecido em outra Unidade da
Federacdo, e contribuinte inscrito no CAD-ICMS. As
razbes de defesa elidem parcialmente as exigéncias.
Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 13/03/2019, para exigir do ICMS no valor histérico de
R$332.789,50, acrescido da multa de 60%, pela constatacdo da infracdo a seguir descrita.

INFRACAO 01 — 02.01.30 — O remetente e/ou prestador localizado em outra unidade da federacéo
deixou de recolher o ICMS devido ao Estado da Bahia em fun¢do da EC n° 87/15, em operacdes ou
prestacOes que destinaram mercadorias, bens ou servigos a consumidor final ndo contribuinte
localizado neste Estado, referente ao periodo de janeiro, marco, abril, setembro, dezembro de
2016, maio a agosto de 2017, junho e julho de 2018.

Informam os autuantes que refere-se ao “ICMs partilha, destacado e n&o recolhido”.

Enquadramento legal: art. 20, inc. 1V, 84, inc. II; art. 15, §7° e art. 39-B da Lei n° 7.014/96 c/c art. 99
do ADCT da Constitui¢do Federal, acrescido pela EC n° 87/2015 e Convénio ICMS 93/2015.

Multa tipificada no artigo 42, inciso Il, alinea “f” da Lei n°® 7.014/96.

A autuada através de seus advogados impugna o langcamento, fls. 17 a 31, onde inicialmente
afirma ser tempestiva a defesa, faz uma sintese da autuacdo, enfatizando que a Fiscalizacdo
lavrou o presente auto de infracdo por entender que a empresa deixou de recolher o Diferencial
de Aliquotas — DIFAL decorrente de operagdes interestaduais com mercadorias destinadas a ndo
contribuintes do imposto localizados na Bahia.
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Ap0s transcrever o teor da infracdo, informa que providenciara o recolhimento parcial do valor
exigido no auto de infracdo, correspondente as operagOes acobertadas pelas notas fiscais
nameros 268.097, 281.575 e 283.842 — Doc. 04.

Quanto aos valores, referentes as demais operagOes, diz que continuardo impugnados, por
entender que a exigéncia carece de fundamento juridico.

Justifica que parte das operacdes autuadas consideradas pelos autuantes, encontra-se amparada
pela isencdo do ICMS nos termos do Convénio ICMS 53/2007 e do art. 264, inc. XLI do RICMS/2012.

Em relacdo as notas fiscais de nimeros 270.735, 270.737, 270.739, 257.889 e 257.891, acrescenta que
demonstrara ser a responsabilidade do destinatario das mercadorias o recolhimento do DIFAL,
com base no art. 155, §2°, inc. VIII, alinea “a” da Constitui¢ao Federal.

Explica que para as operacgdes referentes a venda de 6nibus escolar, constantes nas notas fiscais,
que diz anexar — Doc. 06, ndo ha incidéncia do imposto, face a isencdo prevista no Convénio
ICMS 52/2007 que trata da isencdo de Onibus, micro-Onibus, e embarcagdes, adquiridos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito do Programa Caminho da Escola, do
Ministério da Educacgdo — MEC, copiado.

Relaciona os requisitos para fruicdo do citado beneficio fiscal previsto no convénio que diz ter
sido internalizado pela Bahia através do art. 264, inc. XLI do RICMS/2012, reproduzindo as
mesmas disposi¢des do citado conveénio.

Destaca a importancia do PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA, tanto que passou a fabricar 6nibus
especiais destinados a atender ao mesmo, objetivando participar das licitagdes para fornecimento
dos veiculos escolares, tendo firmado convénio com 0 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO — FNDE, Doc. 07.

Relata que vencedora de pregdes no periodo de janeiro de 2016 a julho de 2017, emitiu notas
fiscais referentes a vendas de 6nibus escolares a diversos municipios baianos, tendo observado as
condicGes exigidas para fruicdo do beneficio da isencdo, conforme consta nas notas fiscais.

Apresenta como exemplo a nota fiscal nimero 251.859 referente a venda de 6nibus escolar para o
municipio de Baixa Grande-BA, onde no campo INFORMACOES COMPLEMENTARES cOnsta que a
operacdo foi realizada por meio de Pregdo de Registro de Precos, pelo FNDE, classificada na
NCM 8702.10.00, é também desonerada do IPI, além do PIS e COFINS, conforme art. 28 da Lei n°
10.865/04, transcrito.

Defende o cancelamento da exigéncia do DIFAL sobre as operacdes de vendas de Onibus
escolares, copias das notas fiscais anexas — Doc. 06, em razdo de ter atendido a todas as
exigéncias para fruicdo da isencdo do imposto, garante.

Passa a abordar as operacdes onde entende que a responsabilidade pelo recolhimento do DIFAL é
atribuida ao destinatéario das mercadorias por determinacdo da EC n° 87/2015, fato que observa ter
ocorrido nas operacdes acobertadas pelas notas fiscais nimeros 270.535, 270.737, “2020379”, 257.889
e 257.891 — Doc. 09, cujas vendas destinaram mercadorias a contribuintes do imposto.

Pontua que a Emenda Constitucional n° 87/2015 alterou a redacdo do art. 155 da Constituicao
Federal, passando a prever a exigéncia do recolhimento do ICMS, correspondente a diferenca
entre as aliquotas interestadual e interna, pelo Estado destinatario das mercadorias, independente
de ser o destinatario contribuinte ou ndo do imposto, sendo atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto, conforme art. 155, §2°,
incisos VII e VIl da Carta Magna, copiado.

Relata que em setembro de 2016 e agosto de 2017 realizou vendas de caminhfes para a
TRANSPORTADORA RENER LTDA. € CENTRAL DE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. — EPP, que afirma
serem contribuintes do ICMS no Estado da Bahia, conforme consulta SINTEGRA — Doc. 10, razdo
pela qual, deixou de recolher o diferencial de aliquotas do ICMS para estas operacdes, por
entender serem estes destinatarios, os responsaveis pelo recolhimento do imposto.
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Apresenta como exemplo a nota fiscal n® 270.737 referente a venda de veiculo a empresa CNPJ n°
03.979.665/0001-87 — TRANSPORTADORA RENER LTDA., que segundo tela do SINTEGRA, plotada, atesta
tratar-se de contribuinte do ICMS na Bahia.

Adiciona como outro exemplo a nota fiscal n° 257.889 referente a venda de veiculo a CENTRAL
TRANSPORTES E SERVIGOS LTDA., também inscrita como contribuinte do imposto na Bahia,
assegura.

Conclui, portanto, que ndo pode ser responsabilizada pelo recolhimento do ICMS-DIFAL nas
operagOes acobertadas pelas notas fiscais de nimeros 270.735, 270.737, 2070739, 257.889 e 257.891.

Argui que a multa aplicada tem carater confiscatdrio, por ndo estar em consonancia com o
ordenamento juridico, em razdo do montante exacerbado, fato que implica em
inconstitucionalidade com o efeito de confisco.

Transcreve o teor do art. 150, inc. IV da Constituicdo Federal, que veda a utilizacdo de tributos
com efeito confiscatorio, principio que entende se aplicar também as multas, conforme doutrina
de Leandro Paulsen, que reproduz.

Frisa que multas que se igualam ao valor do proprio imposto langado, ofendem ao principio do
n&o confisco.

Acrescenta que a jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal tem firmado o
entendimento em ndo aceitar penalidades superiores a 20% ou 30% do imposto devido, por se
caracterizar confisco.

Transcreve ementa do RE523.471 AgR da relatoria do Ministro Joaquim Barbosa e do RE 754.554,
cujo relator foi o Ministro Celso de Mello, cujo entendimento é de que multas no patamar de 25%
tem caracteristicas de confisco.

Assim, diz ser preciso revisar as penalidades aplicadas, no sentido de exclui-las ou reduzi-las de
forma a adequar a exigéncia fiscal ao principio da vedacéo ao confisco.

Por fim, requer que seja cancelada a parcela do langamento em relacdo as operacdes de vendas
de Onibus escolares, beneficiadas com a isengéo prevista no Convénio ICMS 53/07, assim como as
operacdes acobertadas pelas notas fiscais de vendas de veiculos a contribuintes do imposto.

A autuada retorna aos autos em manifestacdo as fls. 151 e 152, onde solicita a juntado aos autos
do comprovante de pagamento parcial do débito relativo as operacdes acobertadas pelas notas
fiscais numeros 268.097, 281575 e 283.842 — Doc. 01 no valor histérico de R$22.587,80 que
acrescentado de multas e juros totaliza R$25.711,66.

Reforca seus pedidos de improcedéncia para as demais operacdes, ja consignadas na defesa.

Um dos autuantes presta a informacdo fiscal a fl. 157, onde inicialmente confirma a
tempestividade da defesa e abordando os argumentos apresentados pela autuada referente a
improcedéncia de parte do auto de infragdo com base no convénio de isencdo e Emenda
Constitucional n° 87/2015, observa que a autuacdo exige o imposto retido, ou seja, cobrado e ndo
recolhido, fato, que diz ser caracterizado como crime tributéario, se configurando apropriacéo
indébita.

Transcreve os dispositivos da Lei n® 7.014/96, art. 42, inc. V, referente a multa aplicada e os
artigos 1° e 20, inc. Il da Lei Federal n° 8.137/1990.

Cientificada do teor da informacdo fiscal, a autuada se manifesta as fls. 162 a 164, onde repete 0s
argumentos apresentados na defesa para subsidiar sua pretensdo de decretacdo da improcedéncia
de parte da exigéncia fiscal, assim como, o carater confiscatorio da multa.

Alerta que qualquer tentativa de alterar o langamento, neste momento, se constitui alteragdo de
critério juridico, pratica vedada pelo art. 146 do CTN.

Afirma que os autuantes, na informagéo fiscal, ndo rebateram nenhum argumento da defesa,
tendo apenas consignado que a autuacgéo foi sobre o imposto retido, cobrado, mas néo recolhido,
além de transcrever o art. 42, inc. vV da Lei n° 7.014/96, referente a multa aplicada, quando na
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verdade a multa constante no lancamento inicialmente foi aquela prevista no art. 42, inc. 1l da
citada lei.

Requer que seja desconsiderada a informacéo fiscal e reitera os pedidos ja formulados na defesa.

Um dos autuante retorna aos autos, fl. 167, registando o valor pago referente as notas fiscais
numeros 268.097, 281.575 e 283.842, restando as diferencas nos respectivos periodos a serem
quitadas nos valores de R$58.710,00, R$195.079,52 & R$6.080,00.

Reafirma os termos da informacéo fiscal prestada a fl. 167 e 168 e diz que a parte do débito
reconhecido e pago pela autuada, em nada difere do restante do PAF.

Garante que ndo havera alteracdo do lancamento em relacdo a multa por vedacéo legal e afirma
que “A EC 87/15 no sistema automatizado de auto de infragdo ndo prevé multa maior que 60%...”,
e 0 que fez na informacao fiscal foi “...transcrever a Lei n°® 7.014/96 e Lei 8.137/90, para pontuar a
gravidade da infracéo”.

Por fim, opina pela procedéncia do auto de infracao.
E o relatorio.

VOTO

O lancamento em analise imputa ao sujeito passivo, contribuinte inscrito no Cadastro de
Contribuintes do Estado da Bahia — CD-ICMS, na condicdo de SUBSTITUTO/RESPONSAVEL ICMS
DesTINO que recolhe o imposto na forma SuBSTITUIGAO/DIFERENGA DE ALIQUOTAS, uma Unica
infracdo, motivo de impugnacéo parcial.

Do exame dos autos, constato que o auto de infracdo foi lavrado com a observancia ao disposto
no art. 39 do RPAF/99, ou seja, contém a identificacdo e a qualificacdo do autuado, a descri¢do dos
fatos considerados infracGes de obrigacGes tributarias principal, de forma clara, precisa e sucinta,
demonstrativo de débito tributario, amparado em levantamentos da auditoria realizada, com a
discriminacgdo de datas de ocorréncia, base de célculo e aliquota, de modo que o sujeito passivo
pode exercer plenamente o seu direito de defesa e do contraditorio.

A autuada, declara na defesa que providenciaria o recolhimento parcial do valor exigido no auto
de infracdo, correspondente as operacfes acobertadas pelas notas fiscais de numeros 268.097,
281.575 € 283.842 — Doc. 04, promessa que se concretizou na forma do recolhimento trazido aos
autos as fls. 151 e 152, através do comprovante de recolhimento no valor histérico do ICMS de
R$22.587,80 que acrescentado de multas e juros totalizou R$25.711,66, recolhimento que desde ja
recomendo ao drgao responsavel que proceda a homologacao.

No mérito, o auto de infragdo imputa ao sujeito passivo a acusacao de ter deixado de recolher o
ICMS-DIFAL devido ao Estado da Bahia em funcdo da Emenda Constitucional n® 87/2015, em
operacgdes ou prestacdes que destinaram mercadorias, bens ou servi¢os a consumidor final ndo
contribuinte localizado neste Estado, imposto que os autuantes identificaram como “ICMS
partilha, destacado e néo recolhido”.

Inicialmente merece registrar que em 2016 passou a vigorar os efeitos da Emenda Constitucional
n° 87/2015, que instituiu o diferencial de aliquotas nas operacfes interestaduais com consumidor
final ndo contribuinte do imposto, alterando o art. 155 da Constituicdo Federal, conforme a seguir
transcrito:

Art. 1° Os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no
exterior. (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
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VIl - nas operacdes e prestacfes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou nédo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a
aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;
b) ao remetente, quando o destinatario néo for contribuinte do imposto. (Grifos meus.)

Anterior a promulgacdo da citada emenda, vigorava a regra que nas operacdes interestaduais
destinadas a consumidores ndo contribuintes do ICMS, 0 imposto era devido integralmente ao
Estado de origem.

Com a vigéncia da Emenda Constitucional, o ICMS devido nessas operacdes e prestacdes, passou
a ser partilhado entre os Estados de origem e de destino das mercadorias, de forma que o de
origem tem direito ao imposto correspondente a aliquota interestadual, ao passo que o Estado de
destino tem direito a parte do imposto correspondente a diferenca entre a sua aliquota interna e a
interestadual.

Ficou também estabelecido que a partir 1°/01/2016, para todas as operacOes, seria adotada a
partilha do ICMS entre os Estados de origem e de destino, com base na regra de transicdo a ser
aplicada em 2015 até 2019, criada para fins da reparticdo do imposto entre 0s mesmos, atraves da
fixacdo de percentuais de propor¢do que repartiam gradualmente a parcela cabivel aos Estados,
conforme definido no art. 2° da Emenda Constitucional, que acrescentou o art. 99 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao.

Tendo sido publicada em abril de 2015, a imediata aplicacdo da regra de transicdo, restou
prejudicada, diante do principio da anterioridade, passando a viger somente a partir de 2016
simplificando os procedimentos e garantindo a distribuicdo do imposto entre os Estados, com
melhor reparti¢do de receita tributaria.

Por sua vez, a Lei n° 7.014/96, estabeleceu no art. 2°, inc. IV que o ICMS incide sobre as operacdes
e prestacOes interestaduais que destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor final
localizado neste Estado, contribuinte ou ndo do imposto.

O art. 4° inc. XVvI da mesma lei, acrescentado pela Lei n° 13.373/2015, com efeitos a partir de
1°/01/2016, trata da ocorréncia do fato gerador do imposto:
Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...)

XV - da saida do estabelecimento do remetente ou do inicio da prestacdo, conforme o caso, destinada a
consumidor final, ndo contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servigo, em decorréncia de operacao
interestadual ou de servico cuja prestacdo tenha sido iniciada em outra unidade da Federagéo;

A responsabilidade pelo recolhimento do imposto esté prevista no §4° do art. 2° da Lei n° 7.014/96.

§ 4° Na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e interestadual caberd ao:

| - destinatario localizado neste Estado, quando este for contribuinte do imposto, inclusive se optante pelo
SIMPLES NACIONAL;

Il - remetente e o prestador localizados em outra unidade da Federagéo, inclusive se optante pelo SIMPLES
NACIONAL, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto. (Grifos meus.)
Ja o prazo para o recolhimento do ICMS ao Estado da Bahia é tratado no art. 332, inc. XIV do
RICMS/2012:
Art. 332. O recolhimento do ICMS ser4 feito: (...)

XIV - no tocante ao imposto retido, devido a este estado por contribuinte localizado em outra unidade da
federacdo e inscrito no cadastro na condi¢do de substituto, no prazo previsto no convénio ou protocolo,
sendo que, se ndo for previsto prazo de recolhimento, o tributo serd recolhido até o dia 9 do més
subsequente ao da operacao;
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Da leitura dos dispositivos transcritos, constata-se que parte do ICMS devido ao Estado da Bahia
correspondente a diferenca entre as aliquotas internas e interestadual, pode ser recolhido até o dia
9 do més subsequente ao da operacéo.

A autuada reconhece que efetivamente deixou de recolher o ICMS-DIFAL ao admitir como
devido, em parte das operacGes arroladas no levantamento, tendo, como ja consignado, efetuado
o recolhimento do valor reconhecido.

Para as operacdes restantes, a defesa segregou os argumentos em duas vertentes.

Uma delas por entender que parte das operacdes estdo amparadas pela isengédo do ICMS, nos
termos do Convénio ICMS 53/2007 e do art. 264, inc. XLI do RICMS/2012.

Outra parte, correspondente as notas fiscais de nimeros 270.735, 270.737, 270.739, 257.889 € 257.891,
sobre as quais afirma ndo ter obrigacdo de efetuar o recolhimento do imposto, pois, concebe ser
0 pagamento do DIFAL de responsabilidade do destinatario das mercadorias, conforme art. 155,
§2°, inc. VIII, alinea “a” da Constituicdo Federal.

Os autuantes em sede de informacao fiscal, ndo acataram os argumentos da defesa, alias, ndo se
manifestam a respeito, explicando apenas que “a autuacéo foi sobre imposto retido, cobrado e
ndo recolhido, que é previsto na lei como crime tributario e se configura como apropriacao
indébita da maior gravidade”, fato que ndo se mostra verdadeiro, uma vez que parte das notas
fiscais, objeto de autuacgdo, ndo ha sequer destaque de ICMS retido.

Inicialmente abordo o argumento da defesa referente as operacdes que a autuada entende estarem
amparadas pela isencdo do imposto por for¢a do Convénio ICMS 53/2007, e do art. 264, inc. XLI do
RICMS/2012.

Verifico que a autuada carreou aos autos copias de notas fiscais, fls. 65 a 125, reunidas sob o
titulo de Doc. 06, referentes a operacdes de vendas do produto NCM/SH 8702.10.00 — ONIBUS O Km
— MoTOR DIESEL — MoOD. F4H, todas destinadas a diversas Prefeituras de municipios baianos.

Do exame dos citados documentos, inclusive através de consultas por amostragem no PORTAL DA
NOTA FISCAL ELETRONICA, além de confirmar os destinatarios das mercadorias, constato que no
campo INFORMACOES COMPLEMENTARES destes documentos fiscais, constam dentre outros dados,
os seguintes: numeros do contrato ¢ do empenho, a expressdo “Adesdo ao Pregdo 42/2015 —
FNDE”, local de entrega, valor do DIFAL, percentual do imposto que cabe ao Estado da Bahia e
ao Estado de origem, e a expressdo “ICMS Deduzido do Pre¢o” que corresponde ao ICMS-DIFAL.

Verifico também que nédo existe ICMS destacado no campo proprio, assim como ndo ha indicacéo
de ICMS RETIDO, de incidéncia do IPI e das contribui¢des PIS e COFINS.

Segue plotagem do campo INFORMACOES COMPLEMENTARES, constante na nota fiscal eletrénica —
DANFE n° 252,990, referente a venda de um énibus ao Municipio de Taperoa-BA:

Informagdes Complementares de Interesse do Contribuinte

Descricao

CDR ORDINE: 243355 * PEDIDO: 313789 * TIPO TETO: Teto Baixo * FOLHA 1/1 *ICMS REL A PREST. D RESP. D AL/REM._ Ano/Mod
2016/2016 * CONTRATO 47/2015 EMPENHO 160/2015 ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 21/2014 * EDITAL 63/2013 FASE
W1 ORE | ISENTO PIS/COFINS CONF LEI 11529 DE 22/10/2007 ICMS CONF * CONVENIO 53/07 DO CONFAZ _CONFORME DISPOSTO
NO ANEXO | PARTE |, ITEM 160, DO RICMS/MG * CONTA PARA PAGAMENTO: BANCO DO BRASIL/ AG. 2659-X CONTA CORRENTE
5599-9. ENDERECO DE * VEICULO C/ PLATAFORMA ELEVA|TORIA. VEIC. C/ ACESSIBILIDADE CONFORME RESOLUCAO 402/2012
* CONTRAN ENQUADRADO NA LETRA G.H DO ANEXO |. ENTREGA: RUA DA BANDEIRA 138 * TAPEROA/ BA - CEP: 45430-000 * *
Resolucao do Senado Federal no 13/12 - FCI no 56877132-0ED2-4629-8400-D41FBB4095C5. Valor difal: R$8.480,65; Partilha 40% BA:
R$3.392 26 e 60% MG- R$5.088,39; ICMS DEDUZIDO DO PRECO:11.872,90 * Entrada: R$ 0,00 - Financiamento: R$ 157 740,00 *
Vencto parte financiada: ate 120 dias

O Convénio ICMs 53, de 16 de maio de 2007, estabelece na clausula primeira, in verbis:

Clausula primeira Ficam isentas do ICMS as operages com o&nibus, micro-6nibus, e embarcacdes,
destinados ao transporte escolar, adquiridos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no &mbito do
Programa Caminho da Escola, do Ministério da Educacdo - MEC, instituido pela
RESOLUCAO/FNDE/CD/N° 003, de 28 de marco de 2007.
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§ 1° O disposto no caput somente se aplica a operacdo que esteja contemplada com isencdo ou tributadas a
aliquota zero pelos Impostos de Importacdo e sobre Produtos Industrializados — IPl e, também, a
desoneracdo das contribuicGes para o Programa de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/PASEP e da contribuicéo para o financiamento da seguridade social — COFINS.

§ 2° A isengdo de que trata o caput somente se aplica as aquisi¢des realizadas por meio de Pregéo de
Registro de Precos realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE.

O Estado da Bahia, estabeleceu as mesmas regras no art. 264, inc. XLI do RICMS/2012:

Art. 264. S&o isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagdes ou prestacoes: (...)

XLI - as operacfes com dnibus, micro-6nibus, e embarcacdes, destinados ao transporte escolar e adquiridos
pelos estados, Distrito Federal e municipios, no ambito do Programa Caminho da Escola, do Ministério da
Educagéo — MEC, instituido pela RESOLUCAO/FNDE/CD/N° 003, de 28/03/2007, observadas as condigdes
a seguir (Conv. ICMS 53/07):

a) a operacdo deve estar contemplada com isencdo ou tributada com aliquota zero pelos Impostos de
Importacao e sobre Produtos Industrializados e, também, desonerada das contribuic6es para o PIS/PASEP e
da COFINS;

b) as aquisicGes devem ser realizadas por meio de Pregdo de Registro de Precgos realizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE;

9

¢) a desoneragdo dos tributos indicados na alinea “a’ deste inciso devera ter o valor correspondente
deduzido do preco dos respectivos produtos, mediante indicagdo expressa no documento fiscal relativo a
operacao,
Da leitura dos dispositivos transcritos, conclui-se que efetivamente séo procedentes as raz0es da
defesa quanto as operacOes referentes as notas fiscais que acobertaram as vendas de Onibus
escolares aos municipios baianos arroladas na autuacdo, e, portanto, devem ser excluidas do
levantamento, por ndo haver ICMS-DIFAL a recolher, mesmo porque, ndo foi retido como
equivocadamente afirmaram os autuantes.

Quanto ao segundo argumento da autuada, relativo as notas fiscais de nimeros 270.735, 270.737,
270.739, 257.889 e 257.891, cujas copias estdo apensas, fls. 141 a 146, verifico que tratam-se de
operacdes de vendas a duas transportadoras:

TRANSPORTADORA RENER LTDA. — EPP, CNPJ n°: 03.979.665/0005-06, inscrita no CAD-ICMS sob n°
053.697.118, na condicdo NORMAL, apura 0 imposto na sistematica de CONTA CORRENTE FISCAL €
exerce a atividade econdomica principal 4930203 — TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS
PERIGOSOS: notas fiscais nimeros: 270.735, 270.737 € 270.739;

CENTRAL DE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. — EPP, CNPJ n°: 08.152.302/0001-97, estabelecida no
municipio de Laranjeiras no Estado de Sergipe: notas fiscais nimeros 257.889 e 257.891.

Para as opera¢Oes cujo destinatario é o contribuinte estabelecido no Estado de Sergipe, ndo cabe
ao Estado da Bahia exigir o recolhimento do ICMS-DIFAL, por ilegitimidade ativa, em face das
operacdes realizadas destinarem os produtos a contribuinte estabelecido em outra Unidade da
Federacdo, devendo os valores exigidos no lancamento, relacionados a estas operacdes, serem
excluidos do langamento.

Quanto as operacOes destinadas ao contribuinte estabelecido no Estado da Bahia, o argumento da
defesa de que a responsabilidade pelo e recolhimento do imposto seria do remetente, merece
acolhimento face as determinagdes legais.

E fato que a Constituicdo Federal no art. 155, §2°, inc. VIII, estabelece que nas operagdes e
prestacGes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado como responsavel pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota, o destinatario, quando este for contribuinte do imposto, restando a
responsabilidade do remetente apenas quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto.

No caso das operagdes onde o adquirente € contribuinte do ICMS, inscrito no CAD-ICMS da Bahia,
ndo havendo nos autos comprovacdo dos recolhimentos do ICMS-DIFAL, deverd a Fiscalizacao
exigir a comprovacao do recolhimento junto ao destinatario das mercadorias.
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Portanto, os valores correspondentes as operagdes constantes nas notas fiscais nimeros: 270.735,
270.737, 270.739, 257.889 e 257.891, devem ser excluidos do levantamento.

Quanto a alegacdo de que a multa sugerida tem carater confiscatério, observo que sua aplicacao
decorre do descumprimento da obrigagdo principal e é prevista no artigo 42, da Lei n° 7.014/96,
portanto, amparada pela lei. Ademais, essa alegacdo ndo pode ser apreciada pelos érgdos de
julgamento administrativo, a teor do art. 167, inc. I, do RPAF/99.

Em referéncia ao pedido de cancelamento ou reducéo da multa, deixo de acaté-lo, visto que este
6rgdo de julgamento administrativo ndo possui competéncia para decidir sobre pedido de
reducdo ou cancelamento de penalidade por descumprimento de obrigacao principal, em razdo da
revogacdo do §s° do art. 42 da Lei n® 7.014/96, pela Lei n° 12.605/2012 com efeitos a partir de
15/12/2012.

Pelo exposto, feitos os ajustes necessarios, julgo parcialmente procedente o presente auto de
infracdo, conforme demonstrativo a seguir, que representa o valor reconhecido e recolhido pelo
contribuinte:

. Data : Base de Célculo - R$ Aliguota % Imposto Devido - R$
Ocorréncia Vencimento
30/06/2017 15/07/2017 65.000,00 12,00 7.800,00
30/06/2018 15/07/2018 63.266,67 12,00 7.592,00
31/07/2018 15/08/2018 60.048,33 12,00 7.205,80
Total 22.597,80
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo n° 298624.0003/19-0, lavrado
contra CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA. devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$22.597,80, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11,
alinea “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor ja
recolhido.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso 1, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558, de 17/08/18, efeitos a partir de 18/08/2018.

Sala Virtual das SessGes do CONSEF, 13 de agosto de 2020.
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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