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EMENTA: ICMS NULIDADE. LANCAMENTO DE OFICIO
SEM ELEMENTOS SUFICIENTES PARA SE DETERMINAR
COM SEGURANGCA A INFRAGAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO

LEGAL. A desconformidade da tipificacdo da infracéo —
Recolhimento a menor do ICMS — Substituicdo
Tributaria e 0 demonstrativo de apuracdo que trata de
recolhimento a menor do ICMS — antecipagdo parcial,
indica inseguranca na determinacdo da infracdo,
conforme expressamente estatui art. 18, inc. 1V, alinea
“a”, RPAFBA/99. E nulo o procedimento que no atenda
ao devido processo legal, que implique cerceamento de
defesa ou que ndo contenha elementos suficientes para
determinar, com precisdéo a infracdo apontada.
Recomendacdo do refazimento do feito a salvo das
falhas apontadas. Notificagdo Fiscal NULA. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A presente Notificacdo Fiscal — Estabelecimento — SimpLES NACIONAL foi lavrada em 03/08/2018, e
exige o ICMS no valor de R$10.212,44, acrescido da multa de 60%, pelo cometimento da infragdo —
07.21.02 — Efetuou o recolhimento a menor do ICMS antecipacdo ou substituicdo tributéria, na
condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicGes pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES NACIONAL referente
as aquisicdes de mercadorias procedentes de fora do Estado, apurada nos periodos de outubro,
novembro de 2013, maio, junho, agosto, setembro, novembro de 2014, margo a maio, julho a
setembro, novembro de 2015 e fevereiro a junho de 2016.

Enquadramento legal: art. 34, inc. 11l da Lei n° 7.014/96 c/c art. 289, §1°, inc. 111, alinea “b” do
RICMS/2012.

Multa tipificada no art. 42, inc. 11, alinea “d” da Lei n° 7.014/96.

Consta no campo DEescrICAO DOS FATOS, a informacdo do agente fiscal que o contribuinte:
“Recolheu a menor o 1IcMs devido por Antecipacdo Parcial nas aquisicdes de mercadorias de
outras unidades da Federagdo nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016 no valor de R$10.212,44.
Em anexo cD contendo NF-e, planilha Antecipacdo Parcial, planilha apuracdo ICMS, resumo
mensal de débitos e resumo por NF-e de acordo com a apuracdo realizada pela malha fiscal
ANTECIPA/PPF”.

A notificada irresignada, apresenta impugnacéo as fls. 10 a 12, onde inicialmente relata os fatos e
a seguir argui nulidade do lancamento em virtude de considerar ter procedido ao recolhimento
integral do ICMS devido pelas entradas arroladas no demonstrativo, exigido na presente
Notificacdo Fiscal.

Aponta que existem divergéncias entre as planilhas elaboradas pelo fiscal e as apresentadas na
defesa, que decorrem dos seguintes fatos: a) ndo foram apropriados os créditos do ICMS
constantes nas notas fiscais de entradas das mercadorias, devida segundo estabelece o
RICMS/2012; b) ndo foi aplicada a reducdo quando da aquisicdo de mercadorias de atacadistas,
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60% e industrias de 80%, e; c) foram aplicadas de forma plena as normas do regulamento, ora
vigente, quando deveria o agente fiscal ter aplicado as regras vigentes na data de ocorréncia dos
fatos, data de entrada das mercadorias.

Assim conclui, que pelos documentos apresentados, utilizou as normas do Regulamento do ICMS
de acordo com a vigéncia para o célculo e recolhimento do tributo devido, o agente fiscal ndo
cuidou de considerar a vigéncia do regulamento do ICMS a época dos fatos para sua correta
aplicacdo e ndo levou em conta as concessdes que o0 RICMS permite para o célculo do imposto.

Frisa que os valores exigidos na Notificacdo, foram calculados considerando as regras vigentes
do RICMS e recolhidos tempestivamente conforme DAES em anexo e, assim, descabe qualquer
exigéncia em razdo de ndo ter havido qualquer prejuizo a Fazenda Estadual.

Assevera que o imposto foi integralmente pago, cujos calculos foram lastreados no Regulamento
do I1ICMS vigente, ndo existindo possibilidade de aplicacdo do art. 34, inc. 11l da Lei n°® 7.014/96 c/c
0 art. 289, §1°, inc. I, alinea “b” do Decreto n° 13.780/2012, como suposta fundamentacdo legal
para exigéncia. Nao havendo respaldo legal para a cobranca, ndo hé aplicacdo da multa prevista
no art. 42, inc. 11, alinea “d” da Lei n® 7.014/96.

Solicita que sejam recalculados os valores dos impostos referentes a todas as notas fiscais, com a
finalidade de comprovar que ndo praticou qualquer ato que justifique a cobranga do ICMS —
antecipacdo parcial.

Reafirma que os documentos comprovam o calculo e o recolhimento integral do ICMS —
antecipacéo parcial, inexistindo razdes para a imposicao.

Requer o acolhimento das razdes expostas, sendo incabivel a Notificacdo Fiscal, pois, ocorreu
confus@o do agente fiscal ao notificar a empresa, confundindo a aplicacdo do regulamento do
ICMS vigente.

Repisa que ndo houve fato gerador que sustente o langcamento, razdo pela qual, pede a parcial
anulacdo da notificacdo.

O agente fiscal presta informacdo, fls. 15 a 17, onde inicialmente faz um resumo da autuacéo e
dos argumentos defensivos. Informa que deve-se levar em consideracdo que a notificada foi
intimada via DT-e para regularizar as pendéncias identificadas, contudo, ndo atendeu a mesma.

Frisa que somente na defesa apresentou as informacGes necessarias para regularizar as citadas
pendencias, razdo pela qual o crédito tributario sofreu alteracdo no seu valor original.

Assim, diz ter acatado os argumentos apresentados e refeito as planilhas, que anexa conforme
demonstrado, fl. 18, resultando no valor de R$165,34.

Opina pela procedéncia parcial da Notificacdo Fiscal.
E o relatorio.

VOTO

Versa a presente notificacdo fiscal sobre uma infragdo a legislagdo do ICMS imputada ao
contribuinte inscrito no CAD-ICMS na condi¢do de MICROEMPRESA, optante do SIMPLES NACIONAL,
tempestivamente impugnada.

O contribuinte foi cientificado do inicio da acédo fiscal, mediante lavratura do termo, fl. 03, além
de constarem nos autos o Demonstrativo de Débito elaborado pelo agente fiscal, fl. 08, assim
como os demonstrativos analiticos gravados no cD, fl. 06.

A irresignacéo do sujeito passivo, expresso na impugnacéo, refere-se especificamente ao fato de
que procedeu aos calculos e recolhimentos dos valores, ora exigidos, tento para tanto aplicado as
normas legais pertinente e vigentes, de forma que considera indevida a presente exacgdo fiscal.
Apresenta detalhadamente os seus argumentos embasados nos documentos gravados na midia —
CD, fl. 14.
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Em sede de informacéo fiscal o Agente de Tributos Estaduais acata integralmente os argumentos
da defesa, reduzindo o valor da exagéo para R$165,34, conforme demonstrativo, fl. 18.

Cabe pontuar, em observancia ao que preconiza o art. 127, §7° do RPAF/99, que tendo o agente
fiscal anexados aos autos novo demonstrativo, o 6rgdo preparador deveria ter dado ciéncia ao
sujeito passivo, observado o disposto no §1° do art. 18 do citado regulamento.

Entretanto, considerando que o novo demonstrativo resultou do acatamento integral dos
argumentos e provas apresentadas pela defesa, é dispensada a ciéncia do sujeito passivo,
conforme §8° do citado dispositivo regulamentar.

A Notificacdo Fiscal imputa ao sujeito passivo a acusacdo de que “Efetuou o recolhimento a
menor do ICMS por antecipacao ou substituicao tributéria, na condi¢do de empesa optante do
(...) SiIMPLES NACIONAL, referente a aquisicdes provenientes de fora do Estado”.

Para tanto, como dispositivo infringido, o art. 34, inc. 111 da Lei n°® 7.014/96 c/c art. 289, §1°, inc. I1I
do RICMS/2012, que tem este Ultimo, a seguinte redacdo, vigente a época dos fatos geradores.

Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituico tributdria por antecipacdo, que encerre a fase de
tributacdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento.

8 1° Os contribuintes atacadistas, revendedores e varejistas, deverdo, a fim de ajustar os estoques de
mercadorias por ocasido de inclusdes no regime de substituicdo tributaria, adotar as seguintes
providéncias: (...)
111 - apurar o imposto a recolher aplicando sobre a base de célculo prevista no inciso I1: (...)
b) tratando-se de contribuinte optante pelo simples nacional, a aliquota prevista na legislacdo para cada
mercadoria, compensando-se com o crédito destacado na nota fiscal de aquisi¢cdo ou, de forma simplificada,
o0 percentual de 5% (cinco por cento) sem a utilizagdo de qualquer crédito;
Ou seja, a exacdo refere-se ao ICMS — substituicdo tributaria, possivelmente recolhido a menor
pelo sujeito passivo relativo a aquisicdes de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria, conforme descrito na infracdo e consoante enquadramento legal consignado pelo
agente fiscal.

Entretanto, constata-se da leitura da informagdo no campo DESCRICAO DOS FATOS que a
Notificacdo Fiscal exige na verdade o ICMS Antecipacgdo Parcial nas aquisicdes de mercadorias
de outras unidades da federacdo, o que pode ser comprovado pelo exame dos levantamentos
gravados na midia — cD, fl. 06, sendo o lancamento decorrente da operacéo fiscal promovida pela
SEFAZ, denominada Antecipa/PpPF, fl. 07.

O Painel de Planejamento da Fiscalizagdo — PPF, consiste em uma das ferramentas do programa
SEFAZ ONLINE que Vvisa otimizar a selecdo de contribuintes a serem fiscalizados e aprimorar o
combate a sonegacao.

E uma ferramenta eletronica destinada a ampliar a eficiéncia no planejamento da fiscalizacio e
propiciar maior capacidade de analise de batimentos de dados fiscais de contribuintes, trazendo
ao fisco baiano maior eficiéncia para detectar casos de evasdo fiscal, ou seja, mecanismos
utilizados por contribuintes para evitar a geracéo de obrigagdes tributarias.

Segundo dados da Administragdo Tributaria, a MALHA FISCAL, numa primeira etapa, objetivou
verificar a consisténcia dos dados cadastrais, orientar a regularizacdo da entrega da DECLARAGAO
DO SIMPLES NACIONAL, além de averiguar os recolhimentos da Antecipacdo Parcial e do ICMS
SIMPLES NACIONAL, sendo nas etapas seguintes, abordadas outras inconsisténcias apontadas em
batimentos de dados executados pela SEFAZ.

O contribuinte aponta em documento, fl. 07 ter recebido o CD contendo gravados 0s arquivos
Planilhas/Demonstrativos da Antecipagdo Parcial corroborando com os fatos e documentos
acostados aos autos que demonstram claramente se tratar de exigéncia do ICMS antecipacao
parcial, haja vista os célculos elaborados pela autuante no demonstrativo, os relatérios, assim
como pelo fato de nenhuma das mercadorias, objeto da autuacéo, estarem sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria.
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Dessa forma, fica caracterizada a existéncia de vicio que afeta a eficacia do lancamento, haja
vista que entre os fatos expostos no processo e aqueles que fundamentam a autuacdo, constata-se
a existéncia de inconsisténcia, incongruéncia e imprecisdo, pois as evidéncias e a descricdo do
agente fiscal ndo refletem a realidade da acusacdo fiscal, caracterizando o desencontro entre o
relato dos fatos e a acusacdo fiscal.

Tal vicio subtrai do sujeito passivo as efetivas condi¢es de se defender apropriadamente,
utilizando as informagOes que se encontram viciadas por erros e inconsisténcias, dificultando e
prejudicando o atingimento do objetivo do processo administrativo fiscal, que é solucionar uma
lide entre a Administracdo Publica e o contribuinte, na qual ha divergéncia quanto a aplicacéo
e/ou interpretacdo de uma norma tributaria.

A incongruéncia apontada se constitui vicio incapaz de ser sanado, uma vez que na tentativa de
sané-lo se incorreria inevitavelmente em mudanca de fulcro da autuacdo, pratica vedada pelo
CTN, conforme art. 141, tornando o lancamento inseguro por ndo conter os elementos suficientes
para se determinar, com seguranca, a infracdo, conforme previsto no artigo 18, incisos, 1V, alinea
“a”, do RPAF/99.

Portanto, voto por decretar de oficio a nulidade do langamento com base no citado dispositivo do
RPAF/99.

Por tudo exposto, voto pela nulidade da Notificagdo Fiscal.

Né&o sendo possivel adentrar no mérito da lide, represento a autoridade fazendéria, para verificar
a possibilidade de renovagdo do procedimento fiscal no estabelecimento da notificada, a salvo
dos equivocos apontados, visando cobrar o crédito tributario porventura devido, nos termos do
art. 21 do RPAF/99, considerando-se na nova acdo fiscal, eventuais valores pagos
espontaneamente pelo autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA a Notificacdo Fiscal n°® 123735.0060/18-2, lavrada contra TRAKINAR-
MODA INFANTO JUVENIL LTDA.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF a distancia, 11 de agosto de 2020.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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