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ACORDAO JJF N° 0139-03/20-VD

EMENTA: I~CMS. ALIQUOTA. ERRO NA SUA
DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOS DO
IMPOSTO. Infrag@o parcialmente comprovada, de acordo
com o levantamento fiscal. Os calculos foram refeitos
pelo autuante para excluir mercadorias da substitui¢ao
tributaria com fase de tributagdo encerrada e isentas.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 01/10/2018, refere-se a exigéncia de R$250.520,05 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia de recolhimento a menos do ICMS em razdo de
aplicacdo de aliquota diversa da prevista na legislacdo, nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas, nos meses de janeiro de 2014 a dezembro de 2017. Infragdo 03.02.02.

O autuado apresentou impugnagdo as fls. 16 a 19 do PAF. Informa que ¢ empresa constituida no
Estado da Bahia desde o ano de 1994, estando no mercado a 24 anos, tendo destaque como
objetivo principal o comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano, revendendo
estes produtos para 6rgaos publicos.

Diz que sempre procurou, apesar das varias dificuldades que assomam aos empresarios de nosso
Pais, cumprir corretamente com suas obrigacoes fiscais, tendo as notificagdes, ora alvo de Defesa
Escrita, incorrido em erro que as tornam nulas de todos os efeitos, sejam fiscais ou legais.

Entende que esta suprida de razdes para comparecer perante o Orgdo Administrativo competente
para apresentar suas motivacdes de inconformismo, esperando ao final, ver providas suas razdes
de ingresso.

Destaca que durante varios anos e em varias revisoes fiscais ja ocorridas, a empresa autuada em
poucos momentos foi alvo de autos de infracdo, e todos foram considerados nulos ou
inconsistentes, pois sempre primou pela observancia das exigéncias legais de seu ramo de
atividade, sendo tal fato demonstrativo de suas qualidades empresariais.

Diz que a exigibilidade de tributo enfocado pelo Auto de Infracdo estard suspenso visto o
disciplinado, quer pela legislacdo Estadual, quer pelo Art. 151 do CTN, que transcreveu. Estando
suspensa e exigibilidade do tributo e face a interposicdo da defesa, as multas aplicadas pelos
autos de infracdo devem necessariamente permanecer com a exigibilidade suspensa, sendo
vedada sua inscrigdo em divida ativa.

Alega que a autuagao fiscal resta eivada de nulidade absoluta, pois, em conformidade com o que
preconiza nosso ordenamento juridico, o0 Demonstrativo elaborado pela autuante encontra-se sem
critérios e cheio de erros e vicios facilmente constatados e comprovados através de documentos
separados e anexados a defesa, que torna fécil a verificagdo das irregularidades praticadas pela
autuante, onde constatou que foram tributadas mercadorias na situagdo de substituicao tributaria
e mesmo mercadorias isentas. Nao foi verificado qualquer critério, simplesmente aleatoriamente
tributou as mercadorias e, desta forma, pede a nulidade total do presente auto de infracao.

ACORDAO JJF N°0139-03/20-VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Registra que a autuante fez um levantamento de diversas notas fiscais, com seus devidos itens,
relatando que a empresa deixou de recolher o devido imposto. Diz que se pode perceber
facilmente, num primeiro momento, que estas mercadorias, tém duas situagdes, primeiro ela
tributou no auto mercadorias que tem substituicdo tributaria, com o cddigo CFOP 5405. Diante
disso, mercadorias da substituicdo tributaria j& recolhem o imposto na entrada no
estabelecimento, portanto, encerrando o ciclo de cobranga de ICMS, nao tendo de recolher na
saida da mercadoria.

Acrescenta que na segunda situagdo, ha cobranca no auto de infracao de valores com emissao de
notas fiscais com o cddigo 5102, cujas as mercadorias sdo isentas de ICMS, portanto, ndo ¢ devido
0 pagamento do imposto.

Conclui que, diante da demonstragdo da falta de coeréncia por parte da fiscalizacdo, solicita a
nulidade total do presente Auto de Infracdo e, desde j4, anexa as provas dos equivocos
constatados, anexando notas fiscais por amostragem, para que os julgadores possam verificar, e
também, o relatorio do auto onde podem constatar a veracidade dos fatos relatados.

A autuante presta informacao fiscal as fls. 91/92 dos autos. Reproduz a alegacdo defensiva de que
o auto de infragdo “é eivado de nulidade absoluta” ... uma vez que os itens cobrados estariam em
duas situagdes distintas:

a) mercadorias enquadradas na substitui¢ao tributaria (CFOP 5405);
b) mercadorias isentas.

Afirma que, por esta razdo, o defendente solicita a “nulidade total do presente auto de infragao”.
Diz que efetuou revisdo dos itens cobrados e criou colunas informando a Situag@o Tributéria de
cada item. As tabelas contendo estas colunas podem ser vistas no CD que acompanha a
informacao fiscal.

Conclui que a revisao da situagao tributaria dos itens resultou nos valores constantes na planilha
que elaborou as fls. 91/92, apurando o débito total de R$121.537,58.

A fl. 103 do PAF, por meio de Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, o autuado foi intimado para
tomar conhecimento da informagao fiscal e dos novos demonstrativos elaborados pela autuante,
constando como data de ciéncia 13/01/2020, ¢ a informacdo de que “Adcompanha copia da
Informagdo Fiscal produzida pela Autuante (Midia disponivel na Inspetoria Fazendaria do Oeste
— Barreiras — Ba”. Decorrido o prazo concedido, o defendente ndo se manifestou.

VOTO

O defendente alegou que o presente Auto de Infragdo ¢ nulo, porque o Demonstrativo elaborado
pela autuante encontra-se sem critérios e cheio de erros e vicios constatados e comprovados
através de documentos anexados a defesa, constatando-se que foram tributadas mercadorias na
situacao de substitui¢ao tributaria e mesmo mercadorias isentas.

Durante o procedimento fiscal a atividade principal ¢ a verificagdo do cumprimento de
obrigacdes tributarias, e sendo constatadas irregularidades ¢ que se lavra o Auto de Infragdo. Ou
seja, o procedimento fiscal visa apurar a correta aplicagdo da legislacdo, podendo resultar ou ndo
em constitui¢cao de crédito tributario.

Depois de concluida a fiscalizagdo, tendo sido constatada alguma infragdo, lavra-se o Auto de
Infragdo, passando a haver uma acusagdo. Neste caso, deve-se observar o0s critérios
constitucionais atinentes ao contraditorio e a ampla defesa. No processo administrativo fiscal ¢
que se adota o principio do contraditério para solucdo de litigios entre o fisco e o contribuinte,
quando da apresentacdo da defesa, por escrito, impugnando o lancamento do crédito tributario
efetuado mediante Auto de Infragao.

Conforme estabelece o § 1°do art. 18 do RPAF/BA, “as eventuais incorregcoes ou omissoes e a ndo-
observancia de exigéncias meramente formais contidas na legisla¢do ndo acarretam a nulidade
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do Auto de Infra¢do ou da Notificag¢do Fiscal, desde que seja possivel determinar a natureza da
infragdo, o autuado e o montante do débito tributario, devendo as incorregoes e omissoes serem
corrigidas e suprimidas por determinacdo da autoridade competente, desde que o fato seja
comunicado ao sujeito passivo”.

Na informacgdo fiscal os cdalculos foram refeitos, acatando as alegagdes defensivas, e as
informacdes foram prestadas pelo autuante de acordo com os argumentos € comprovagoes
apresentados pela defesa. Neste caso, foi atendido o que estabelece o § 1° do art. 18 do RPAF/BA,
considerando que o defendente foi intimado quanto ao resultado da mencionada revisdo efetuada
pelo autuante, conforme fl. 103 do PAF.

Rejeito a preliminar de nulidade, haja vista que a descri¢do dos fatos no presente Auto de
Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da
multa aplicada, relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada violacao ao devido
processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante os
levantamentos e documentos acostados aos autos.

O autuado entendeu os célculos, se defendeu e apresentou impugnacdo ao lancamento, tratando
dos fatos que ensejaram a exigéncia fiscal, citando parcelas que entende serem computadas com
inconsisténcias, se referindo ao levantamento fiscal. Assim, constato que o PAF esta revestido das
formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na
legislacdo, inclusive os incisos do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade do
presente langcamento.

No mérito, o presente Auto de Infracdo trata de recolhimento a menos do ICMS em razdo de
aplicacdo de aliquota diversa da prevista na legislacao, nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas, nos meses de janeiro de 2014 a dezembro de 2017. Infragdo 03.02.02.

O defendente alegou que num primeiro momento, as mercadorias autuadas, tém duas situacdes:
primeiro, a autuante tributou mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria. Na
segunda situacdo, hd cobranca de valores relativos a notas fiscais com o codigo 5102,
mercadorias isentas de ICMS.

Na informagdo fiscal, a autuante disse que efetuou revisdo dos itens cobrados e criou colunas
informando a Situagdo Tributdria de cada item. As tabelas contendo estas colunas podem ser
vistas no CD que acompanha a informacgao fiscal.

Concluiu que a revisdo da situagdo tributaria dos itens resultou nos valores constantes na planilha
que elaborou as fls. 91/92, apurando o débito total de R$121.537,58.

A fl. 103 do PAF, por meio de Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, o autuado foi intimado para
tomar conhecimento da informagdo fiscal e dos novos demonstrativos elaborados pela autuante,
constando como data de ciéncia 13/01/2020, e a informacdo de que “Acompanha copia da
Informagao Fiscal produzida pela Autuante (Midia disponivel na Inspetoria Fazendaria do Oeste
— Barreiras — Ba”. Decorrido o prazo concedido, o defendente ndo se manifestou.

Observo que as informacgdes prestadas pela autuante estdo conforme argumentos € comprovagoes
da defesa. Neste caso, em razdo dos argumentos trazidos pelo defendente, alicercados em
documentos, constato que subsiste parte da exigéncia fiscal.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser
homologados os valores ja recolhidos.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269130.0011/18-3, lavrado
contra DISOMED DISTRIBUIDORA OESTE DE MEDICAMENTOS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$121.537,58, acrescido da multa de
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60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo
ser homologados os valores ja recolhidos.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 05 de agosto de 2020
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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