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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. CONTRIBUINTE
DESCREDENCIADO. O levantamento dos dados, os
documentos coletados, o fato gerador ocorrido
preteritamente a acdo fiscal, reclamava que o
lancamento do crédito tributdrio correspondesse ao rito
proprio da auditoria de estabelecimento. Fere o
principio da legalidade, o principio do devido processo
legal e do contraditério, proceder o langamento do
crédito tributdrio sem respeito estrito aos procedimentos
exigidos pela legislacio. Auto de Infragdo NULO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo objeto deste relatério, foi lavrado em 03/07/2019, e refere-se a cobranga de
ICMS no valor de R$27.717,82, bem como aplicacio de multa no percentual de 60%, pela
constatacio da seguinte infragdo:

Infracao 01 - 54.05.08 — Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacao tributdria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra Unidade da
Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacao fiscal.

Constata-se, que tempestivamente, a Autuada apresentou impugnacio ao lancamento, através
dos documentos constantes a fl. 46, quando apresentou o arrazoado de defesa relatado a
seguir.

A empresa autuada apenas requereu que sejam apropriados os pagamentos referentes as notas
fiscais n°® 074444, 85785, 020202, 073440, 484561, 073232, 002490, 85172, 58038, 071239 do Auto de
infracdo em debate, afirmando que os mesmos ja estdo pagos.

44 autuante apresentou a sua informacao fiscal as fls. 60 e 61.

Inicialmente, o autuante destacou a infracao imputada, e a solicitagdo do autuante de apropriacdo dos
pagamentos referentes as notas fiscais destacadas pela defesa.

Em seguida, tratou “DA INFORMACAO FISCAL”, onde destacou que apos verificagdo, comprovou-se
que na Planilha de Cdlculo, os valores pagos antecipados foram considerados, porém, foram
recolhidos valores a menor, e, portanto, cobrado somente a diferenga, conforme explicito na tabela
de célculo.

No tépico “DA CONCLUSAO”, solicitou que a Auto de Infracdo seja julgada procedente, com
recolhimento dos valores da tabela de célculo.

E o relatorio.

VOTO

Inicio o presente voto, destacando de oficio, que o processo em tela descumpriu aspectos nucleares
de sua formacao, pois estd calcado em procedimentos de auditoria realizados por agente lotado no
Transito de Mercadorias, € por conseguinte seguiu para sua execucdo as formalidades implicitas a
fiscalizacdo do transito de mercadorias, conforme formuldrio de langamento utilizado que foi a
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“AUTO DE INFRACAO - TRANSITO DE MERCADORIAS”.

Nessa esteira, examinando os autos, aponto como fato que descaracteriza uma agdo fiscal
decorrente de fiscaliza¢ao do transito de mercadorias, o préprio lapso temporal entre as datas da
lavratura da Auto de Infracdo, (03/07/2019), e as datas de emissdo dos documentos fiscais objeto da
autuagdo, conforme fls. 07 a 33, pois foram emitidas no periodo entre maio e junho/2019. O que
denota a prima facie nao terem sido objeto de flagrante da circulacdo da mercadoria.

Bem como, ndo constam dos autos nenhum documento vélido que configure que houve flagrante
de abordagem, no momento da ocorréncia do fato gerador de circulagado fisica das mercadorias,
(TERMO DE OCORRENCIA; TERMO DE APREENSAO, TERMO DE DEPOSITARIO FIEL), que
deveriam, conforme o caso, documentar os bens ou mercadorias em situagcdo irregular, para
liberar o veiculo, deixando a mercadoria sob responsabilidade de um depositério fiel em caso de
recusa do pagamento imediato da autuacdo, e sobretudo, documentar o flagrante nas operagoes
de transito, conforme estabelece o art. 28, IV-A do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal
- RPAF BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Ademais, ao contrdrio, foram anexados aos autos: memoria de cdlculo pré-elaborada pela
Superintendéncia de Administracdo Tributdria -SAT, relacionando as notas fiscais eletronicas
destinadas para o contribuinte autuado (fls. 34 e 35), os DANFEs fls. 07 a 33, os quais, por si sOs,
ndo comprovam se tratar a acdo fiscal de operacdo afeita a flagrante préprio de transito de
mercadorias, ao revés, desvela atividade de acdo fiscal semelhante a desenvolvida em
estabelecimento, por denotar auditoria realizada em acao posterior a ocorréncia do fato gerador.

Acrescente-se, que também consta dos autos, fl. 05, a embasar o procedimento, o formulério
emitido pela Superintendéncia da Administracdo Tributdria — SAT denominado “Monitoramento
Viés de Risco Sonegacdo Fiscal” n. 29047934000160-2019628, confirmando que os dados que

fomentaram a acdo fiscal decorreram de procedimentos estranhos a acdo fiscal do transito de
mercadorias.

Situacdo esta, que implica em severas limitacOes para se proceder ao levantamento fiscal com a
profundidade adequada, exigida para 0 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO decorrente de uma
apuracdo fiscal, que exigia, haja vista a peculiaridade, que a fiscalizacdo adotasse as formalidades
proprias da auditoria de estabelecimento, posto que ndo decorreu de flagrante fiscal afeito as
atividades do transito de mercadorias.

Se verifica, portanto, que a verdadeira génese da acdo fiscal levada a cabo, se enquadraria como uma
luva a uma agdo fiscal a ser desenvolvida em rotina de AUDITORIA DE ESTABELECIMENTO, posto que
apartada da situacdo basica da exercida em ACAO FISCAL DO TRANSITO DE MERCADORIAS.

Como € sabido, enquanto a primeira atua em situa¢d@o em que o fato gerador ocorreu preteritamente, a
ultima tem a expertise, € segue uma rotina propria que implica na a¢ao do calor do momento em que
se observa a CIRCULACAO FiSICA da mercadoria, e por conseguinte, na transcorréncia em tempo real
do FATO GERADOR do imposto, ponto nevralgico que delimita a agdo fiscal de transito e a difere
diametralmente da ac¢@o fiscal sob a rotina da AUDITORIA EM ESTABELECIMENTO.

Portanto, tratam-se de situacdes absolutamente distintas e por isso obedecem a ritos, formalidades e
procedimentos diversos.

Neste sentido, tem-se que a legislacdo tributdria, além de delimitar competéncias para o lancamento
com base nas terminologias (TRANSITO DE MERCADORIAS e AUDITORIA EM ESTABELECIMENTO),
quanto ao primeiro, estabeleceu também regras que revelam as idiossincrasias dispensadas a conduta
no procedimento da agdo fiscal desenvolvidas nesta modalidade, que indicam indelével diferenca
proposta pela legislacdo para a auditoria de estabelecimento, ex vi do arts. 107 e 127-B do Cédigo
tributdrio do Estado da Bahia — COTEB, instituido pela Lei 3.956/81, e arts. 42, 129 e 130 do RPAF. Veja-
se:

COTEB - LEI N° 3.956/1981
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