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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0137-03/20-VD

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. OPERACAO
TRIBUTADA COMO NAO TRIBUTADA. Nao ficou
caracterizada a infragdo apontada, considerando a
condicdo do autuado como empresa de pequeno porte
do Simples Nacional, ¢ a segregacdo das receitas
provenientes de mercadorias isentas de ICMS. Auto de
Infracdo IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 21/08/2019, refere-se a exigéncia de R$26.862,33 de ICMS,
acrescido da multa de 75%, em decorréncia da falta de recolhimento do imposto em razao de
considerar receita tributavel como nao tributavel (imunidade, isengao ou valor fixo), nos meses

de julho a dezembro de 2015, janeiro a dezembro de 2016; julho a dezembro de 2017. Infragao
17.05.01

O autuado apresentou impugnagdo as fls. 44/45, alegando em relacdo as receitas que deixou de
considerar como tributavel para fins de ICMS, sdo provenientes da isencdo prevista no art. 264,
inciso XVIII do RICMS-BA/2012, Decreto n° 13.780/2012.

Afirma que pelo sistema adotado no Simples Nacional, ao segregar apenas as mercadorias
alcangadas pela Substituicdo e Antecipagcdo Tributaria, as mercadorias isentas de ICMS estdo
sendo tributadas, onerando substancialmente o pre¢o final da mercadoria e desvirtuando
totalmente a finalidade principal da isen¢do do ICMS prevista na legislagao tributaria.

Ressalta que a isengdao do ICMS ¢ um beneficio especifico concedido a determinados produtos,
mercadorias ou servi¢os tributados pelo imposto, cujo objetivo € desonerar ainda que
temporariamente, o custo tributario, e assim, permitir a redu¢ao ou a manutengao de precos para
o consumidor.

Diz que a legislacdo que rege a concessao de isencao do ICMS determina que o beneficio deve ser
concedido através de lei, com o aval das demais Unidades da Federacdo, por meio da celebracao
de Convénios que devem especificar as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao e, se
for o caso, o prazo de sua duragdo. Os decretos e os atos editados pelas Secretarias da Fazenda
devem servir para regulamentar e disciplinar os procedimentos para obten¢ao da isen¢do, no
entanto, em alguns casos, a isencdo ¢ concedida através de decretos.

Considera que a inclusdo das receitas de mercadorias isentas do ICMS como tributdveis no
Simples Nacional desvirtua a finalidade da Legislacdo Tributdria do Estado da Bahia,
considerando que o item XVII do RICMS-BA/2012 € Convénio ICMS 100/1997 prevé isengao do ICMS
das mercadorias que especifica, e as receitas declaradas como ndo tributdveis pelo ICMS no
Simples Nacional sdo todas oriundas de mercadorias isentas pela Legislacdo Estadual.

Requer seja o presente Auto de Infragdo julgado improcedente, por segregar da receita tributavel
pelo ICMS as mercadorias e/ou produtos isentos de ICMS, conforme art. 264, inciso XVIII do
RICMS-BA/2012 ¢ Convénio ICMS 100/1997.

A autuante presta informagao fiscal as fls. 54 a 58 dos autos. Diz que o procedimento fiscal foi
realizado em atendimento a ordem de servigo n° 503279/19, emitida pela Inspetoria Fiscal de
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Alagoinhas, no terceiro trimestre do corrente ano, para verificacdo fiscal do periodo de
janeiro/2015 a dezembro/2017.

Assegura que os atos foram praticados por servidor competente devidamente designado para o
mister, mediante Ordem de Servigo anexa ao processo. Nao houve pretericao ao direito de defesa,
pois, mediante protocolo de fl. 39, todos os papéis de trabalho, documentos e demonstrativos de
débito e de apuracao foram entregues ao autuado. O processo estd devidamente fundamentado
com documentos, demonstrativos e papéis de trabalho que lhe asseguram clareza cristalina.
Existem no processo todos os elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a
infracdo e o infrator.

Ressalta que a apuracdo do total de R$26.862,33 (vinte e seis mil, oitocentos e sessenta e dois reais
e trinta e trés centavos) tomou por base os valores das receitas de vendas de mercadorias
constantes nas Notas Fiscais EletrOnicas autorizadas, emitidas pelo proprio defendente, conforme
informagdes constantes no Sistema de Nota Fiscal Eletronica.

No mérito, quanto as iseng¢des para produtos agropecuarios, diz que nao procedem os argumentos
da defesa, pelo simples fato de que saidas realizadas pelos optantes pelo Simples Nacional sdo
tratadas como Receita Bruta, conforme art. 18, da LC 123/2006, € sobre estas incidem as aliquotas
correspondentes previstas no Anexo I da citada lei. Tais aliquotas ndo sdo s6 de ICMS, mas,
também, de outros tributos e contribui¢des, inclusive previdenciarias de responsabilidade dos
empregadores. E o que se depreende da leitura do art. 12 da lei em comento.

Afirma que o argumento defensivo nao merece acolhimento, pois, nos termos dos artigos 2° e 3°
da Resolugdo CGSN n° 51/2008, c/c Lei Complementar n® 123/2006 e § 2° do art. 383 do RICMS-BA, a
base de célculo do imposto devido pelas empresas comerciais optantes pelo Simples Nacional ¢ a
receita bruta mensal auferida. Dessa receita bruta mensal, apenas sdo excluidas as vendas
canceladas, as devolucdes de vendas, os descontos incondicionais concedidos e as receitas
decorrentes de exportacdo ou de vendas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria com encerramento da fase de tributagao.

Acrescenta que a Lei Complementar n°® 123/06, estabelece em seu artigo 24, que as microempresas
e as empresas de pequeno porte inscritas no regime proposto (Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des — SN), ndo poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a
titulo de incentivo fiscal. No ambito da legislagdo estadual, art. 385 do RICMS/97, veda a utilizagao
de qualquer beneficio fiscal, incluindo ai a isen¢ao do ICMS.

Conclui que a apuragdo da base de calculo depende da Receita Bruta auferida, conforme analise
dos dispositivos acima mencionados, nao restando duvida alguma de que inexiste previsdo para
redu¢do ou eliminagdo parcial da receita de revendas de mercadorias. O art. 18 da Lei
Complementar n° 123/06, bem como o art. 3°, § 9° da Resolucao n° 31/08 s6 autorizam a segregacao
das receitas oriundas de mercadorias enquadradas no regime de substituig¢do tributaria.

Da inteligéncia dos dispositivos citados, ao optar pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos e Contribui¢gdes, Simples Nacional, diz que o contribuinte fica impedido de utilizar
simultaneamente qualquer beneficio ou desoneracao tributéria.

Salienta que a adesdo ao Simples Nacional ¢ facultativa e ndo obrigatéria, cabendo ao
contribuinte, ao fazer sua op¢do pelo Regime Simplificado, proceder a uma analise sobre a
conveniéncia ou ndo de aderir ao regime, ja que, sendo a preponderancia de suas operagoes
isentas, caberia uma avaliacdo comparando a repercussdo da adocdo de Regime Normal de
Apuracao.

Diz que o referido regime ¢ especifico de apuracdo simplificada com base na Receita Bruta
auferida pelo optante, que serve de parametro para o calculo de varios impostos, contribuigdes
fiscais e previdenciarias. Logo, ndo deve ser acolhida a tese da defesa acerca de isencdes
incidentes sobre saidas de produtos agropecuarios.
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Finaliza, pedindo a procedéncia do presente do Auto de Infracdo, e que seja intimado o
contribuinte, para que proceda ao recolhimento do valor apurado.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada,
ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua
base de calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, € nao se
encontram no presente processo os motivos elencados na legislacdo para se determinar a
nulidade do Auto de Infracao.

No mérito, o presente Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS em razdo de o
autuado considerar receita tributdvel como nao tributavel (imunidade, isen¢ao ou valor fixo), nos
meses de julho a dezembro de 2015, janeiro a dezembro de 2016; julho a dezembro de 2017.

De acordo com os demonstrativos elaborados pela autuante (fls. 10 a 30 do PAF), foi realizado o
levantamento da “Receita Apurada” nos exercicios fiscalizados, tomando como referéncias as
notas fiscais emitidas pelo contribuinte.

Em relacdo ao levantamento fiscal, o defendente ndo apresentou qualquer demonstrativo para
contrapor os dados numéricos apurados pela autuante, mas alegou, em relagdo as receitas que
deixou de considerar como tributavel para fins de ICMS, que sdo provenientes da isenc¢do prevista
no art. 264, inciso XVIII do RICMS-BA/2012, Decreto n° 13.780/2012.

Art. 264. Sao isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos
servigos tomados vinculados a essas operagdes ou prestagoes:

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecuarios relacionados no Conv. ICMS 100/97,
exceto os previstos nos incisos LIII e LIV do caput do art. 268 deste Decreto, observadas as
seguintes disposicdes:

Afirmou que pelo sistema adotado no Simples Nacional, ao segregar apenas as mercadorias
alcangadas pela Substituicdo e Antecipagcdo Tributaria, as mercadorias isentas de ICMS estdo
sendo tributadas, onerando substancialmente o pre¢o final da mercadoria e desvirtuando
totalmente a finalidade principal da isen¢do do ICMS prevista na legislagao tributaria.

Ressaltou que a isengdo do ICMS ¢ um beneficio especifico concedido a determinados produtos,
mercadorias ou servi¢os tributados pelo imposto, cujo objetivo € desonerar ainda que
temporariamente, o custo tributario, e assim, permitir a redu¢ao ou a manutengao de precos para
o consumidor.

A autuante afirmou que nao procedem os argumentos da defesa, pelo simples fato de que saidas
realizadas pelos optantes pelo Simples Nacional sdo tratadas como Receita Bruta, conforme art.
18, da LC 123/2006, e sobre estas incidem as aliquotas correspondentes previstas no Anexo I da
citada lei, e que ndo existe previsdo para reducdo ou eliminagdo parcial da receita de revendas de
mercadorias. O art. 18 da Lei Complementar n° 123/06, bem como o art. 3°, § 9° da Resolugdo n°
31/08 s6 autorizam a segrega¢do das receitas oriundas de mercadorias enquadradas no regime de
substitui¢ao tributaria.

A época dos fatos geradores, o autuado estava inscrito no SIMPLES NACIONAL, na condi¢do de
empresa de pequeno porte. O Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar 123/2006, que
estabelece um tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadagdo, inclusive obrigagdes acessorias.

Na impugnagdo, o autuado confirmou que as receitas declaradas como nao tributaveis pelo ICMS
no Simples Nacional sdo todas oriundas de mercadorias isentas pela Legislacdo Estadual,
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mercadorias e/ou produtos isentos de ICMS, conforme art. 264, inciso XVIII do RICMS-BA/2012 ¢
Convénio ICMS 100/1997.

A autuante apresentou o entendimento de que, da receita bruta mensal, apenas sdo excluidas as
vendas canceladas, as devolucdes de vendas, os descontos incondicionais concedidos e as
receitas decorrentes de exportacdo ou de venda de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria com encerramento da fase de tributagao.

vale salientar, que o valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional sera calculado a partir das aliquotas constantes nas tabelas dos
Anexos 1a V da Lei Complementar 123/06 (Art. 18).

0 § 4°-A do art. 18 da mencionada Lei Complementar 123 de 14/12/2006, estabelece as receitas que o
contribuinte devera segregar na apuragao do imposto a recolher:

Lei Complementar 123 de 14/12/2006:

Art. 18.

§ 4°-A. O contribuinte devera segregar, também, as receitas: (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

I - decorrentes de operagdes ou prestacdes sujeitas a tributacdo concentrada em uma Unica etapa
(monofasica), bem como, em relacio ao ICMS, que o imposto ja tenha sido recolhido por
substituto tributario ou por antecipagdo tributaria com encerramento de tributacao;

IT - sobre as quais houve retengdo de ISS na forma do § 6° deste artigo e § 4° do art. 21 desta Lei
Complementar, ou, na hipotese do § 22-A deste artigo, seja devido em valor fixo ao respectivo
municipio;

III - syjeitas a tributagdo em valor fixo ou que tenham sido objeto de isen¢do ou redugéo de ISS ou
de ICMS na forma prevista nesta Lei Complementar;

IV - decorrentes da exportagdo para o exterior, inclusive as vendas realizadas por meio de
comercial exportadora ou da sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar;

V - sobre as quais o ISS seja devido a Municipio diverso do estabelecimento prestador, quando
sera recolhido no Simples Nacional.

§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada tributo, para o contribuinte que
apure receitas mencionadas nos incisos [ a Il e V do § 4°-A deste artigo, serdo consideradas as
redugdes relativas aos tributos ja recolhidos, ou sobre os quais tenha havido tributacdo monofasica,
isencao, redu¢do ou, no caso do ISS, que o valor tenha sido objeto de retengdo ou seja devido
diretamente ao Municipio.

Da leitura dos dispositivos legais acima reproduzidos, constata-se que na apuragdo do montante
devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte que apure receitas decorrentes da venda de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e receitas decorrentes da exportacao de mercadorias
para o exterior, e isentas terd direito a segregar das receitas totais, na apuracdao do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional.

Portanto, a partir da alteragdo promovida pela Lei Complementar n° 147, de 07/08/2014, ha previsao
para excluir operagdes com mercadorias isentas de ICMS. Neste caso, concluo que nao ficou
caracterizada a infracdo apontada, relativamente ao imposto apurado no demonstrativo elaborado
pela autuante, considerando a condi¢do do autuado como empresa de pequeno porte do Simples
Nacional, e a necessidade de segregacdo das receitas provenientes das vendas de mercadorias
isentas de ICMS.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 436661.0018/19-5, lavrado contra
CONSTRUFERTIL COMERCIAL LTDA.
Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 04 de agosto de 2020
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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