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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA TOTAL.
RECOLHIMENTO A MENOR. CORTES DE CARNE.

Mercadorias sujeitas ao Convénio 89/05, reducdo de base
de cdlculo para crédito de 7%. Aliquota interestadual
destacada de 12%. Nao ha reparo a ser feito no
langamento, pois o preposto fiscal nada mais fez do que
cumprir a norma emanada do chefe do governo baiano.
Rejeitada a preliminar de nulidade e a competéncia deste
Conselho de Fazenda para afastar a adesao do Estado da
Bahia ao Convénio ICMS 89/2005. Instincia Unica.
Notificagcdo Fiscal. PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificagao Fiscal em epigrafe, lavrada em 25.05.2017, exige do Notificado ICMS no valor
historico de R$ 2.822,93, mais multa de 60%, no valor de R$ 1.693,73, totalizando o montante de R$
4.516,69, em decorréncia do cometimento da seguinte infracao:

Infragcdo 01 - 54.05.10: “Falta de recolhimento do ICMS ref. a antecipacdo tributdria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os
requisitos da legislacdo fiscal”.

Enquadramento Legal: Alineas “a” e “d”, do inciso III, do art. 332 do RICMS, Decreto n® 13.780/12,
c/c §3° e inciso I, do §4°, do art. 8°; §6°, do art. 23; art. 32 e art. 40, da Lei n° 7.014/96. Multa Aplicada:
art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96.

Na peca acusatoria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Aos vinte e cinco dias do més de maio do ano de dois mil e dezessete, no exercicio de minhas fungoes fiscais,
constatei a seguinte irregularidade: Recolhimento realizado a menor, da antecipagdo tributdria de produtos
comestiveis resultantes do abate de gado bovino, em virtude da utilizagdo de crédito maior, em desacordo com
o convénio no. 89/2005 e aplicacdo de MVA correspondente a aliquota de 7% conforme entendimento da
DITRI e GERSU. DANFE  no. 10450 de  22/05/2017 e  chave de  acesso
1517050372176900094455001000010450100282661 1, demonstrativo de débito com os créditos de 7% no
valor de R$ 3.183,17 + R$ 4.204,88 (DAE recolhido pelo contribuinte) = R$ 7.389,05.”

Anexo aos autos encontra-se: copia de processo de Mandado de Seguranga cujo o teor contém a
Stimula n® 323 do STF — “inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos” e a imposi¢ao da liberacdo imediata da mercadoria apreendida, quando
demonstrada a identifica¢do do sujeito passivo da obrigacdo, com a lavratura do respectivo auto
de infracao pela fiscalizacdo estadual (fl. 06); redugdo a termo da declaracdo tornando como “fiel
depositario” das mercadorias o motorista o Sr. Eliel Severo Cordeiro, CPF de n® 642.013.684-91 (fl.
07) ; copia dos documentos Carteira Nacional de Habilitacdo do Sr. Eliel Severo Cordeiro e do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo da Transportadora TNS TRANSPORTES E
LOGISTICA LTDA.

Apensada copia do DANFE da Nota fiscal eletronica (NF-e) de n® 010.450, procedente do Estado
de Pernambuco (fls. 03) correspondentes as mercadorias motivo da autuagao.
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Nao hd memoéria de cdlculo estabelecida em forma de planilha efetuada pelo Notificante, no
entanto, na descricdo dos fatos este demonstra a metodologia aplicada para o célculo do imposto
devido (fl. 01).

H4 de registrar a existéncia de intimagdo emitida pela SAT/DAT METRO - IFEP INDUSTRIA na
18/05/2017, (fl. 11), onde a Notificada € convocada a quitar o débito referente a Notificacao Fiscal
ou apresentar defesa. Nao constei a comprovacgdo do recebimento e ciéncia dessa intimacao por
parte da Notificada.

A Notificada se insurge contra o lancamento e apresenta defesa apensada aos autos (fls.13 a 23), e
documentagdo comprobatdria as folhas 24 a 37, protocolizada na CORAP METRO/PA SAC L.FREITAS
em 26/06/2017 (fl. 12).

Esclarece que se dedica a atividade de comércio atacadista, importacdo e armazenamento de
géneros alimenticios e industrializacdo de produtos a base de carnes e derivados, adquirindo
produtos adquire produtos, ndo apenas no Estado da Bahia, mas também de fornecedores
localizados nos mais diversos Estados brasileiros, dentre eles, Espirito Santo, Goids, Paraiba e
Minas Gerais, de onde € proveniente a maior parte das mercadorias utilizadas para a revenda. Por
conta disso, aduz que em todo o tempo, age em rigida observancia as normas juridicas, inclusive
as chamadas normas complementares, com destaque para os Convénios celebrados pelo Estado da
Bahia.

Dentre os mais variados Convénios em vigor, aduz que o objeto do presente requerimento envolve
andlise e aplicagdo do Convénio n°. 89, acordado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, em 17 de agosto de 2005. O referido Convénio “Dispde sobre a concessdo de reducao na
base de cdlculo do ICMS devido nas saidas de carne e demais produtos comestiveis, resultantes do
abate de aves, gado e leporideos”. Transcreve o seu teor.

Observa que sua finalidade é reduzir a carga tributdria alusiva ao ICMS, de forma que seja
equivalente a 7% (sete por cento) do valor das operagdes, nas saidas interestaduais de carne e
demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados,
resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos.

Salienta que o Notificante aplica a regra geral, no sentido de que toda entrada de mercadoria no
estabelecimento comprador, s6 podera utilizar o crédito de 7% e jamais o de 12%, nas hip6teses de
mercadorias originadas no Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo e por isso o autuou.

Afirma que a indicagado dos dispositivos legais que embasaram a autuagdo: “Alineas “a” e “d”, do
inciso III, do art. 332 do RICMS, Decreto n® 13.780/12, ¢/c §3° e inciso I, do §4°, do art. 8°; §6°, do art.
23; art. 32 e art. 40, da Lei n° 7.014/96. Multa Aplicada: art. 42,11, “d”, da Lei n°® 7.014/96 ”, ndo guarda
coeréncia com a aplicagcdo nos fatos analisados.

Informa que da andlise do demonstrativo de débito, percebe-se que o contribuinte se creditou de
12% de ICMS e o Estado autuo-o por entender que o crédito a ser utilizado deveria ser de apenas
7%, nos termos deste convénio.

Demonstra os calculos do imposto devido nas operagdes relativas a Nota Fiscal NF-e de n® 10450
com crédito fiscal de 12%, reforcando a auséncia da relagcdo entre os fatos e a norma, tendo em vista
ndo se tratar de contribuinte descredenciado, mas sim de contribuinte que utilizou o crédito fiscal
a 10% enquanto que o Estado limita este crédito a apenas 7%.

Alega auséncia de suporte legal e fatico validos na autuagdo, tendo em vista que a capitulagdo legal
da infragdo diz respeito a obrigacdes genéricas do contribuinte e que “a fundamentagdo legal da
suposta infracdo nada diz com a real base da cobranga. ”, somente quando se analisa a descri¢ao
dos fatos se encontra men¢ao ao Convénio ICMS 89/2005 e ao art. 268 de “algum diploma legal ndo
identificado”.
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Reforca que na esséncia, a cobranca efetua uma glosa de crédito de ICMS decorrente do
entendimento do Estado da Bahia na aplicacao da aliquota de 7%, quando deveria ser 12% e que a
autuagdo se deu sobre a diferencga entre o valor creditado com base na Resolucao do Senado e o
valor que o Estado da Bahia entende ser devido, com base no citado Convénio, visto que houve o
pagamento do valor integral do imposto devido, dentro do prazo, antes da entrada da mercadoria
no Estado.

Transcreve o art. 21 da Lei Complementar n° 87/96 que enumera as hipoteses possiveis de estorno
de crédito e confronta com a pratica adotada pelo Estado da Bahia a admitir o crédito de 7% e nao
12%. Aponta que o Estado, ao estornar o crédito em razao das mercadorias sairem com reducdo da
carga tributdria, infringe a referida lei.

Observa que a Clausula primeira reduz a base de calculo e nao a aliquota, de modo que ndo poderia
haver restricao ao uso do crédito de 12% na aquisicao de mercadorias. Por outro lado, € estabelecida
a reducgdo da base de calculo nas saidas interestaduais e nao na entrada de mercadorias. No caso
em andlise, o contribuinte estd sendo autuado por comprar de outros Estados e nao por vender para
outros Estados.

Diz que o Estado da Bahia aderiu ao Convénio parcialmente haja vista que a Cldusula Segunda
autoriza os Estados a conceder o beneficio de reducao de base de célculo ou de isengao do ICMS,
sendo que esta autoriza¢ao ndo significa adesdo dos Estados ao Convénio, o que se dd com a sua
expressa ratificagdo através de decretos legislativos proprios. Nesta linha infere que o Contribuinte
ndo pode ser penalizado apenas com a presun¢do de que o Convénio foi ratificado por todos os
Estados.

Em terceiro lugar afirma que o Estado da Bahia ndo € signatério do aludido Convénio. Tal posi¢ao
retrata apenas que as “saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos,
resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultante do abate de aves, leporideos e
gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos” nao terdo o tratamento da reducao, ndo se referindo
com as entradas interestaduais.

Por fim requer que a notificagdo fiscal seja julgada improcedente seja por ndo espelhar a verdade;
seja porque ndo ha relacdo entre fatos e normas; porque os artigos mencionados nao espelham a
glosa de crédito; porque o Convénio ndo autoriza o Estado da Bahia a glosar eventuais beneficios
fiscais; porque as mercadorias adquiridas nao foram pautadas no suposto beneficio fiscal; porque
o crédito destacado na nota fiscal € direito inafastdvel do contribuinte ou, ao fim, porque a infracao
torna-se insubsistente em func¢do da indicacdo incorreta dos dispositivos legais infringidos
contrariando o art. 51, inc. IIT do RPAF.

E o relatorio.

VOTO

A Notificacdo Fiscal em exame acusa o Notificado do cometimento da Infracdo (54.05.10), de
recolhimento do ICMS ref. a antecipagao tributdria total, em aquisicao interestadual ou do exterior,
de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substituicdo tributéria, por
contribuinte ndo inscrito, inapto ou que nao preencha os requisitos da legislacao fiscal, exigindo
R$ 2.822,93 de ICMS, acrescido da multa de 60% no valor de R$ 1.693,76, que perfaz o montante
histérico de R$ 4.516,69.

O enquadramento legal utilizado baseou-se na alinea “a” e “d”, do inciso III, do art. 332 do RICMS,
Decreto n® 13.780/12, c/c §3° € inciso I, do §4°, do art. 8% §6°, do art. 23; art. 32 e art. 40, da Lei n°
7.014/96, mais multa tipificada na alinea “d”, inc. II, do art. 42, do mesmo diploma legal

Preliminarmente, os questionamentos arguidos na defesa quanto a adesdo do Estado da Bahia ao
Convénio ICMS 89/2005, recaem sobre principios constitucionais que limitam o poder de tributar,
sobre a posicao, hierarquia ou constitucionalidades das normas ou ainda que o Estado da Bahia,
ao impor a aliquota de 7% para os seus créditos fiscais, usurpou a competéncia do Senado Federal,
prevista na Constituicio Federal. E fato que o Estado da Bahia aderiu ao citado Convénio, estando,
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portanto, legalmente amparado. Ressalto que o regramento para a incorporacdo de Convénios do
ICMS as legislagdes internas dos Entes signatarios estd inserido na Lei Complementar n° 24, de 07
de janeiro de 1975.

Por outro lado, este 6rgdo ndo tem competéncia para afastar a aplicacio da Legislacdo Tributdria
Estadual, assim como ndao tem competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus
dispositivos ou a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior, em
conformidade com o art. 167, incisos I e IIT do RPAF/BA.

A presente Notificacdo Fiscal resultou de uma acdo de fiscalizagdo realizada por Agente Fiscal do
POSTO FISCAL HONORATO VIANA, através da abordagem de veiculo da TNS TRANSPORTES E
LOGISTICA LTDA (fl. 08), que transportava, segundo o Notificante, as mercadorias derivadas do
abate de gado contida na Nota Fiscal de n® 010.450 (fl. 03 - NCMS 02023000), emitida na data de
22.05.2017 ao recolhimento a menor do valor do ICMS relativo ao Regime de Antecipacao Tributéria
Total.

Averiguei que nos autos de que houve o recolhimento do ICMS Antecipacgdo Tributdria Total, antes
do ingresso das mercadorias no territorio baiano, através do documento de arrecada¢do — DAE de
n® 17027339023 (fl. 33), pago em 24.05.2017, no valor de R$ 4.205,88 em referéncia a NF-e de n® 010.450.

Verifiquei através dos Sistemas da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, o INC — Informacdes
do Contribuinte, que a Notificada é empresa ndo optante do SIMPLES NACIONAL e recolhe o
imposto pelo sistema de apuracdo CONTA CORRENTE FISCAL. Também, que a Notificada estd
credenciada para efetuar o recolhimento do imposto por antecipacao de que tratam as alineas “a”,
“b” e “c” e oitem 2 da alinea “g” do inciso Il do caput do art. 332 do RICMS/2012, até o dia 25 do
més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao documento fiscal, exceto em
relacdo as operagdes de importacdo de combustiveis derivados de petrleo e as operacdes com
acucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em graos, charque, jerked beef, enchidos
(embutidos) produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino,

caprino e ovino.

Ha de se destacar que para o contribuinte possa usufruir do beneficio de postergacao, até o dia 25
do més subsequente, se impde a este o preenchimento dos requisitos, cumulativamente, do § 2°,
do art. 332, dentre eles acentuo o inciso II o de ndo se possuir débito inscrito em Divida Ativa, a
menos que sua exigibilidade esteja suspensa. Isto posto, observei no Sistema Integrado de Gestao
da Administracao Tributdria — SIGAT, a existéncia de diversos Processos Administrativos Fiscais
em desfavor da Notificada inscritos na Divida Ativa do Estado ja desde o ano de 2015,
impossibilitando deste modo do Notificado lograr-se do beneficio supracitado, a despeito das
mercadorias das notas fiscais jd estarem excluidas da previsdo do § 2°, do art. 332.

Em relacdo aos bens e mercadorias passiveis de sujeicao ao regime de Substituicao Tributéria ou
Antecipacao Total estes sdo os identificados, atualmente, nos Anexos IT ao XXVI, do Convénio de
n® 142/18, de 14 de dezembro de 2018, de acordo com o segmento em que se enquadrem, contendo
a sua descricdo, a classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no Sistema
Harmonizado (NCM/SH) e um CEST. No entanto, os produtos que estdo na Substitui¢do Tributdria
por Antecipac¢ado, no Estado da Bahia, constam no Anexo 1 do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto
Estadual n.° 13.780/12. Confrontando o NCM 02023000 neste Anexo vigente para o ano de 2017 (a
partir de 01.02.2017) tem-se que se inclui neste Regime: “Carne de gado bovino, ovino e bufalino e

produtos comestiveis resultantes da matanca desse gado submetidos a salga, secagem ou
desidratacao (exceto charque e jerked beef) ™.

O Notificado afirmou que no enquadramento legal utilizado, todos os artigos citados no auto de
infracdo se referem a obrigacdes genéricas do contribuinte, referentes ao dever de escrituracdo e
cumprimento das obrigacdes tributdrias e ao dever de observancia da correta base de célculo.

Nao acolho a alegacdo defensiva de auséncia de relacdo entre os fatos e a norma. Verifico que a
descricdo dos fatos, o enquadramento legal e o demonstrativo de débito tratam da falta de
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recolhimento do ICMS devido sobre mercadorias enquadradas no regime de antecipagao tributdria
total. Observo que todos os elementos necessarios para possibilitar a elaboragdo de sua defesa lhe
foram entregues e pelo teor da defesa, devidamente recebida e ora apreciada, constato ndao haver
qualquer davida de que o contribuinte entendeu perfeitamente acerca da imputacdo que sobre si
recaiu.

Observo, portanto, que a capitulacdo legal constante da infracdo é condizente com os fatos reais e
com o direito aplicavel, conforme consta no campo do “Enquadramento”, desta forma concluo que
o Notificado foi garantido a ampla defesa, que exerceu livremente o exercicio do contraditdrio,
inexistindo na Notificacdo Fiscal qualquer das hipé6teses previstas no art. 18 do RPAF/99 que
ensejasse sua nulidade.

A questao, ora em lide, demanda a anélise da aplicabilidade do Convénio n° 89/05, que dispde sobre
a concessdo de redugdo na base de cédlculo do ICMS devido nas saidas de carne e demais produtos
comestiveis, resultantes do abate de aves, gado e leporideos, particularmente em relacdo ao
previsto na sua clausula primeira, a seguir transcrita.
Cldausula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagcées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
- ICMS, de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7% (sete por cento) do valor das operagées, nas

saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos
ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos.

Note-se que a legislagdo do estado da Bahia jé internalizou a respectiva norma do Convénio n°
89/05, conforme disposto no inciso X1v do art. 268 do RICMS/12, transcrito abaixo. Fato este,
destacado pelo Notificado, na sua peca defensiva.

X1V - nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados,
salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino,
ovino e suino, de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7% (sete por cento) do valor das operagées
(Convénio ICMS 89/05);

Neste sentido, na a¢do fiscal ocorrida o Notificante na anélise do DANFE n® 010.450 € do DAE de
n® 17027339023 (valor pago R$ 4.205,88) verificou-se que o Notificado recolheu a menor o ICMS da
Antecipagdo Total e calculou a diferenca a cobrar do ICMS, conforme descrito no corpo de sua
peca acusatodria, na descricao dos fatos, na folha 01, em acordo com a legislacao fiscal vigente para
esse tipo de mercadoria nas operagdes interestaduais, e explicitado na planilha a seguir.

NF-e VL. TOTAL ICMS PROPRIO BASE CAL. VALOR TOTAL APURA(;AO
NF. FORNEC. ALIQ. ALIQ. 7% - ICMS ST ALIQ ICMS ST -
7 % MVA 24,76 % INTERNA 18% ANTECP.
B
(A) (B) (B-A)
010.450 R$ 45.473,89 | R$ 3.183,17 R$ 56.733,23 R$10.211,98 R$ 7.028,81

Diferenga recolhimento a menor - R$ 7.028,81 - R$ 4.205,88 = R$ 2.822,93

Nesta acepg¢do, o Notificante fez o estorno parcial do crédito fiscal, referente a aquisicao de cortes
de carne bovino, proveniente do Estado de Pernambuco, considerando que existe previsao no
Convénio supramencionado e legislacao interna, de se reduzir a base imponivel, de modo a traduzir
carga tributdria equivalente a 7% do valor da operacao.

Conforme se depreende da leitura do conjunto de normas acima, a acdo fiscal realizada, que
resultou na lavratura da presente Notificagdo Fiscal, expressou fielmente a aplicagao do contetido
destas normas. Isto posto, voto pela PROCEDENCIA da Notificagao Fiscal.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instdncia UNICA, julgar PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal n° 118536.0006/17-6,
lavrada contra RJ INDUSTRIA COMERCIO E ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS LTDA., devendo
ser intimado o notificado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 2.822,93, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 10 de junho de 2020
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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