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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. FALTA DE REGIME
ESPECIAL REDUCAO DE BASE DE CALCULO. (NCM

1601000) Carne sujeita a beneficiamento industrial a
constituir novo produto diferenciado da origem.
Caracteristicas diferentes da carne em seu estado
natura, inaplicivel com a tributacdo do Convénio
89/05. Contribuinte celebrante do Termo de Acordo de
Atacadistas. Base de célculo do ICMS em 41,176%. Carga
tributdria efetiva de 10,58832%. Aliquota interestadual
destacada de 12%. Gozo de crédito fiscal limitado a 10%
conforme os arts. 1° e 6° do Decreto 7.799/00. Valor da
autuacdo reduzido Instincia Unica. Notificacdo Fiscal.
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 09/10/2017, em que € exigido o ICMS no valor de R$
10.498,93, e multa de 60% no valor de R$ 6.299,36 perfazendo um total de R$ 16.798,29, pela falta de
recolhimento da antecipacao parcial do ICMS, em aquisicao interestadual de produtos resultantes
do abate de bovinos, suinos e equinos (embutidos), procedentes do Mato Grosso do Sul e
destinado a contribuinte baiano sem regime especial.

Infracdo 01 - 54.05.08 Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributdria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacao, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislagao fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “b” do inciso 11 do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Dec.
13.780/12, c/c art.12-A; inciso III do art.23, art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96.

Tipificagdo da Multa: Alinea “d”, inciso II do art. 42 da Lei 7.014/96

O Notificado ingressa através de advogados, com defesa tempestiva e anexos fls. 16 a 51, onde
solicita a improcedéncia da lavratura fiscal, por entender inexistir antecipagdo parcial do ICMS
nas operacoes fiscalizadas, baseadas nos seguintes argumentos:

1 Esclarece que nos termos do artigo 12-A da Lei 7.014/96, nas operacdes interestaduais de
aquisicdo de mercadorias, o ICMS antecipado é devido ao Estado da Bahia quando a
aliquota interna destas mercadorias no estado do destino for superior a aliquota
interestadual, ou seja, somente é devido o imposto antecipado nos casos em que a
diferenca de aliquota for positiva, que ndo € o caso desta transa¢do comercial. Informa
que o Notificante na sua “Planilha para determinacdo do valor da base de cdlculo”
considerou a aliquota de 7% para a operagao interestadual enquadrando as mercadorias no
conceito de carnes e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados,
salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino,
bufalino, caprino, ovino e suinos que em razao do beneficio fiscal previsto no Convénio
89/2005, tem a sua base de célculo reduzida para atingir o percentual de 7%. Diz que, ao

contrario do entendimento da d. Autoridade Fiscal, as mercadorias constantes nas NF-e
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passaram por um processo de industrializacdo e ndo se enquadram na defini¢do de
produto comestivel fresco, resfriado, congelado, salgado ou temperado constante no
Convénio ICMS 89/2005. As mercadorias objeto da autuacdo estdo classificadas nas
posicdes NCM 16 que tratam de “Preparacdes de carne, de peixes ou de crustdceos, de
moluscos ou de outros invertebrados aquéticos”, por outro lado as mercadorias que fazem
jus ao beneficio fiscal previsto no Convénio 89/2005 estdo classificados nas posicdes NCM
02, que dizem respeito as “Carnes e miudezas, comestiveis”. Contemporiza que por
diversas vezes, o Conselho de Fazenda Estadual da Bahia reconheceu que os produtos
linguica, mortadela, presunto, dentre outros, sdo produtos industrializados e ndo se
encaixam no conceito de carne ou produto comestivel resultante do abate de aves e gado,
inclusive, o entendimento fora compactuado pelas préoprias autoridades fiscais
notificantes, e relaciona diversos acordaos sobre esse entendimento.

Por outro lado, a Notificada é celebrante do Termo de Acordo dos Atacadistas, com
beneficio fiscal de reducdo na base de cdlculo em 41,176%, a possibilitar uma aliquota
interna nos produtos comercializados de 10,59%, como as mercadorias na transagao
interestadual vieram com a aliquota de 12% n@o existe mais nada a cobrar por parte do
Estado da Bahia.

Ante o acima exposto, requer que seja no mérito julgado improcedente a Notificacao
Fiscal ante a inexisténcia de ICMS antecipado a recolher na operacao autuada.

VOTO

A Notificacao Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar a antecipacio parcial das mercadorias
derivadas do abate de carne como estd descrito no corpo da Notificagdo Fiscal que aqui copio:

“Antecipacdo Tributdria Parcial. Mercadoria: linguica, paio e salame, NCM 1601. Contribuinte
nao possuidor de “regime especial para pagamento do ICMS, relativo a Antecipag¢do Tributéria,
no dia 25 do més subsequente ao da emissdo da nota fiscal. Falta de recolhimento do ICMS,
referente a parcela retro mencionada, antes da entrada da mercadoria, adquirida em outro Estado,
no territério baiano, integra(m) este processo o(s) DANFE(s) n°(s) 401929, 401927 e itens 01 e 03 do
DANFE de n° 401928, emitido(s) por Seara Alimentos Ltda CNPJ 02.914.460 0061 917

Antes de entrarmos no mérito da acdo fiscal, vamos analisar a situagdo fiscal da Notificada, em
que pese a empresa ndo ter “regime especial de carnes”, para o recolhimento do ICMS da
Antecipacao Parcial no dia 25 do més subsequente, for¢oso reconhecer ser celebrante de termo de
acordo dos atacadistas, consoante Decreto 7799/00, que dispde no seu art.1° a possibilidade de
gozo em favor dos signatarios uma redugdo na base de cdlculo do ICMS de 41,176% nas operagdes
de saidas internas, o que corresponde uma carga efetiva de 10,58%.

Quanto ao regime tributdrio a ser lancado sobre as mercadorias, merece uma andlise mais
detalhada, uma vez que a Notificada estava adquirindo “LINGUICA PAIO SEARA”, “SALAME TIPO
ITALIANO”, ‘LINGUICA FININHA DEF.SEARA’ ¢ ‘LINGUICA SUI REZENDE’ todas com o NCM
1601000, em que o Agente Notificante em sua “planilha para determinagdo do valor da base de
calculo”, optou por enquadrar as mercadorias como resultantes do abate de carne (Gado bovino,
suinos e aves etc., frescos, resfriados, congelados secos ou temperados) aplicando o Convénio
ICMS 89/05.

Desse modo, a cerne desta lide € esclarecer se os produtos inseridos no NCM 1601 encontram-se
dentro do conceito de “carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados,
salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino,
caprino, ovino e suinos” constantes na Clausula Primeira do Convénio ICMS 89/05 que limitou a
carga tributdria a 7%, e teria o emitente das NF-e n° 401927, 401928 e 401929, (DANFEs as fls.04 a
06) optado por destacar uma aliquota interestadual de 12%.

E de conhecimento que o tratamento dado nas operacdes interestaduais com os produtos de carne

mencionados na Clausula Primeira do Convénio ICMS 89/05 tem uma carga tributaria de 7%:
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Clausula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo — ICMS de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7%
(sete por cento) do valor das operagoes, nas saidas interestaduais de carne e demais produtos
comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate
de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos.

De igual teor, se faz constar no RICMS-BA/12, no seu art. 268, inciso XIV:
Art. 268. E reduzido a base de cdlculo:

XIV - nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis
frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves,
leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suino, de forma que a carga tributdria seja
equivalente a 7%(sete por cento) do valor das operagcoes (Convénio ICMS 89/05);

Assim, nessa modalidade comercial se conclui que p crédito fiscal é limitado a 7%, independente
se houver destaque superior pois os dispositivos sdo imperativos em fixar como aliquota
interestadual 7%.

Todavia, a tributacdo inclusa na Cldusula Primeira do Convénio ICMS89/05, alcanca
exclusivamente as operacdes interestaduais com os produtos comestiveis resultantes do abate de
gado bovino em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou
temperados; ao contrdrio, da linguica que se encontra excluidos desse tratamento, visto que
passam por um processo de beneficiamento e industrializacdo mais diversificado para sua
producdo, originando um produto em muito diferenciado ao da origem que os signatarios do
convénio quis abragar.

O ordenamento juridico estadual inclui a linguica no conceito de “enchidos (embutidos) ”,
discriminando separadamente dos “produtos comestiveis resultante do abate de aves e gado
bovino, bufalino, suino, caprino e ovino”, conforme depreende leitura do §2° do art. 332 do
RICMS-BA/12, a demonstrar se tratar de mercadorias diferentes, motivo claro de nao estar a
linguica no rol da tributagdo do Convénio ICMS 89/05.

Art.332

§2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da
Bahia (CAD-ICMS), que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir; poderd
efetuar o recolhimento do imposto por antecipacdo de que tratam as alineas “a”, “b”, e “c” e o
item 2 da alinea “g” do inciso 1l até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do
documento fiscal, exceto em relacdo as operagoes de importagcdo de combustiveis derivados de
petroleo e nas operacdes com agiicar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em
grados, charque, jerked beef, enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de

aves e gado bovino, bufalino, suino, caprino e ovino

Por este prisma de entendimento, a carne quando submetida a processo de industrializacao,
surgindo dai um novo produto, como é o caso das linguicas, apresuntado, mortadelas dentre
outros, se tem a tributacdo normal das demais mercadorias, ndo se aplicando por consequéncia o
tratamento incluso no Convénio ICMS 89/05, pelo que o entendimento do Agente Notificante deve
sofrer reparo para se coadunar com o espirito buscado pelo legislador tributério.

Cabe ainda esclarecer qual seria o regime tributdrio que se submete as linguicas e Steak, se
fazendo necessdrio para resposta utilizar novamente o art. 332 do RICMS-BA /12 € 0 momento que
ser dado para o recolhimento tributdrio na espécie analisada.

Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

IIT — antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
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unidade da Federacdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo relativamente ao
imposto correspondente a operagdo ou operagoes subsequentes.

b) ndo enquadrados no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo e destinadas a
comercializacdo, relativamente a antecipagdo parcial do ICMS:

Assim, por imperativo do regulamento, os enchidos/embutidos tem fato gerador obrigatdrio
recolhimento do ICMS antes da entrada das mercadorias no territorio baiano, conforme inciso III
do art. 332 do RICMS-BA/12, independente se for antecipacdo tributdria ou antecipagdo parcial.

Neste passo, como os enchimentos ou embutidos nao consta inclusao da MVA na base de calculo
do ICMS, por inexistir previsdo em convénio, protocolo ou no RICMS-BA/I12 e seu Anexo I,
forcoso reconhecer que ndo se trata de sujei¢do no regime da substitui¢do, mas tdo somente
antecipacao parcial do ICMS.

E, uma vez sujeita ao regime de antecipacao parcial do ICMS, a base de calculo é apurada sobre o
valor da operagdo constante nas NF-e n° 401927, 401928 e 401929 (art. 23, inciso III da Lei 7014/96),
aplicando no que couber o art. 12-A da Lei 7014/96 ¢/c 0 Dec. n° 7.799/00 (dos atacadistas).

Sendo a Notificada celebrante de termo de acordo dos atacadistas, tem a seu favor a opcao de
adotar o tratamento tributdrio estampado nos arts. 1°, 2° e 6° do Dec. n° 7.799/00, atentando ao fato
de que a Lei n° 13.461/15 deu nova redagdo ao inciso I do art. 15 da Lei 7.014/96 alterando a
aliquota interna de ICMS de 17% para 18% a partir do dia 10/03/2016, o que fez com que restasse
igualmente alterado o tratamento final dado no ambito do Dec. n® 7.799/00, resultando duas
possibilidades:

a) Fatos geradores de ICMS até 09/03/2016, aplica-se uma reducdo na base de calculo de
41,176% e sobre esta base reduzida incidird 17% da aliquota interna até entdo vigente. a
constituir uma carga efetiva de ICMS de 10%, pelo que nas operacdes interestaduais com
aliquota superior a este percentual, ndo resultaria ICMS a recolher, ja que o crédito fiscal
ainda que limitado a 10% (art. 6° do Decreto 7.799/00), 0s seus percentuais se anulariam,
zerando o valor a recolher;

b) Fatos geradores de ICMS ocorrido a partir do dia 10/03/2016, também se aplica uma redugao
na base de calculo de 41,176% e sobre esta base reduzida incidird a nova aliquota de ICMS
de 18%, a constituir uma carga efetiva de ICMS de 10,58832%, pelo que nas operacdes
interestaduais com aliquota superior a 10% terd ICMS a recolher, ja que o art. 6° do Decreto
n°® 7.799/00 (dos atacadistas), limita gozo ao crédito fiscal em 10%, originando valor a
recolher correspondente a 0,58832%.

Como nas NF-e constantes dessa acdo fiscal a aliquota interestadual de ICMS praticada foi de
12%, superior portanto ao limite de crédito fiscal de 10% fixado no art 1° do Dec. n°® 7.799/00,
necessdrio se faz a glosa nos percentuais superiores a 10% dado como limite, dai o porqué no
caso sob andlise se tem ICMS a recolher, pois os fatos geradores ocorreram depois de 10/03/2016,
com a nova aliquota vigente de 18%, 0 que ndo ocorreria na sistematica anterior, onde a carga
tributdria e o crédito fiscal se anulariam para nada recolher.

o

No caso sob andlise, € de se aplicar apenas o tratamento tributario de célculos exposto nos arts.1
e 6° do Dec. n® 7.799/00 c/c art. 12-A e art. 15, inciso I da Lei n° 7.014/96:

Decreto n° 7.799/00

Art. 1° Nas operacoes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS) sob os codigos de atividades econdémicas constantes do
Anexo Unico que integra este Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do
Estado da Bahia, a base de cdlculo das mercadorias relacionadas nos codigos de atividades
constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo poderd ser reduzida em 41,176% ( quarenta e um
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inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o valor global das saidas
destinadas a contribuintes do ICMS corresponda no minimo, em cada periodo de apuracdo do
imposto, nos seguintes percentuais de faturamento:

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servicos tomados,
vinculados a operacoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°2°3°B,3°-
D e 3°-E ndo poderdo exceder a 10% (dez por cento) do valor da base do imposto utilizado em
cada um dos respectivos documentos fiscais de aquisi¢cdo dos servicos, bens ou mercadorias.

Em sintese, a base de cdlculo do ICMS neste PAF € o valor da operagdo constante nas NF-¢ (art.
23, inciso III da Lei n® 7.014/96), se fazendo em seguida reduzir em 41,176% (art. 1° do Dec. n°
7.799/00), e da base reduzida encontrada apura o ICMS bruto aplicando a aliquota interna de18%
(arts.12-A e 15, inciso I da Lei n° 7.014/96), e do valor encontrado serd reduzido pelo crédito fiscal
de 10% sobre a base de calculo (limite fixado no art. 6° do dec. n°® 7.799/00), a resultar o ICMS
apurado e devido a titulo de antecipagdo parcial, conforme planilha abaixo.

Calculo do ICMS dos DANFES 401927, 401928 e 401929

VL. B.C. Red. B.C.Red. ICMS (18%) Crédito 10% Saldo a pagar
162.254.,82 41,176% 95.444,78 17.180,06 16.225,48 954,58

Desta forma com o crédito fiscal limitado em 10%, a perfazer um ICMS apurado no valor de R$
954,58 mais R$ 572,75 correspondente a multa de 60% fixada, perfazendo um total exigivel no valor
de R$ 1.527,33, em obediéncia a fundamentagdo exposta.

Vistos e analisados os elementos que compde os autos, € a vista da consisténcia dos fatos,
resolvo DEFERIR EM PARTE o quanto requer a defesa, e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Notificagdo Fiscal em demanda, na forma da alinea “b” do inciso III do art. 332 do RICMS,
aprovado pelo Dec.13.780/12, c/c art. 12-A; inciso 11T do art.23; art. 32 e art.40 da Lei 7.014/96.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar PROCEDENTE EM PARTE, a Notificacdo Fiscal n°®
232195.0246/17-7, lavrada contra SEARA ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o notificado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 954,58, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42,11, “d” da Lei n® 7.014/96, e os acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 09de junho de 2020

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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