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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. CONTRIBUINTE
DESCREDENCIADO. O levantamento dos dados, os
documentos coletados, o fato gerador ocorrido
preteritamente a acgdo fiscal, reclamava que o
lancamento do crédito tributario correspondesse ao rito
proprio da auditoria de estabelecimento. Fere o
principio da legalidade, o principio do devido processo
legal e do contraditério, proceder o langamento do
crédito  tributdrio sem  respeito  estrito  aos
procedimentos exigidos pela legislacdo. Notificacao

Fiscal NULA. Decisdo unanime.
RELATORIO

A Notificacao Fiscal objeto deste relatério, foi lavrada em 29/06/2018, e se refere a cobranga de
ICMS no valor de R$ 17.536,95, bem como aplicacdo de multa no percentual de 60%, pela
constatacao da seguinte infragdo:

Infracao 01 — 54.05.08 — Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacgao tributdria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
federacgdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacao fiscal.

Complementou a notificante que a notificada “Efetuou recolhimento a menos relativo a
antecipag¢do parcial devida na condicdo de contribuinte optante pelo Regime do Simples
Nacional. Referente ao periodo de marco de 2018”.

Constata-se, que a Notificada apresentou impugnacdo ao langcamento, através dos documentos
constantes as fls. 18 a 20.

Iniciou sua defesa, sustentando a tempestividade da mesma, afirmando que tomou ci€ncia da referida
Notifica¢do, no dia 31/07/2018, a0 examinar o DTE — (Domicilio Tributdrio Eletronico), quando de
suas costumeiras averiguacoes, desta forma, dirigiu-se a SEFAZ de origem para “tomar conhecimento
e dar ciéncia”, visto que nao houve qualquer comunicacdo por parte do 6érgao competente, ou do
preposto fiscal quanto da fiscalizacdo pretendida. Por esta razdo, alega que a notificacdo € nula de
pleno direito, o que tornaria a cobranga sem efeito.

Em seguida, a requerente afirmou ndo ter dividas de que obrigacao tributéria, imposta através dos
langcamentos da lavra do Agente administrativo Fazenddrio, ndo preenche os requisitos de
admissibilidade exigidos pelo Codigo Tributdrio Nacional, assim como pelo préprio RICMS -
BA, por entender que a situagdo material descrita pelo Agente Fiscal ndo guarda uma correlagao
légica com as situacdes descritas na lei, para caracterizar o fato juridico tributdvel. Destaca que
a obrigacdo tributaria decorre sempre de lei.

Prossegue sua tese defendendo que € a lei que d4 legitimidade a obrigagdo fiscal, ndo sendo
possivel as autoridades Administrativas criarem, ao seu arbitrio, normas inovadoras de
nascimento da obrigacdo tributdria, que se afiguram carentes de forca de lei material, e por isto
mesmo incapazes de modificar a defini¢ao, em abstrato, do fato gerador do tributo.

Alega ser oportuno evidenciar que o exercicio da competéncia tributédria se faz obedecendo
a balizamentos materiais e formais constituindo a limitacdo do poder de tributar, onde estao
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fixadas as fronteiras de cada ente publico no exercicio do poder de tributar. Qualquer lei que
pretendesse tributar situacdo nio prevista como fato gerador do tributo, feriria de morte o
principio da legalidade. (Art. 150, I da CF/88) e ndo teria cardter obrigacional tributério.

Afirma que a notificacdo estd eivada de nulidade, pois, em conformidade com o que preconiza
nosso ordenamento juridico, o Demonstrativo elaborado pelo Preposto Fiscal deveria relacionar
as notas fiscais, onde configuram a infracdo cometida, e o que se pode verificar é que as notas
acostadas na presente tratam-se de “emissdo de equipamentos para locagdo com previsao de
retorno, cfop 6949 - Outra saida de mercadoria ou prestacdo de servigo nao especificado”.

Sustenta que, diante da suposta falha, originou a apuracdo de valores indevidos, no
levantamento das notas fiscais anexas, pois se comprova que o Preposto fiscal na tentativa de
identificar o fato gerador do ICMS e, por, consequéncia, a base de calculo, estd assim, eivada de
vicio insandvel, eis que se apoiou no descredenciamento da notificada e na origem das notas
fiscais (outras UF), ndo verificando ou desconsiderando que as Mercadorias descritas nos
DANFE'S (11021, 12048 e 12078) sdo para utilizacdo nos servigcos pleiteados, e que a PROPRIA
DESCRICAO DO CFOP (6494) locacdo, tendo a finalidade especifica para utiliza¢do nos servigos
com posterior retorno.

Assevera que ndo se observa em nenhuma das Notas Fiscais anexas “VENDA PARA
COMERCIALIZACAO”, ou quaisquer outra, que possa configurar fato gerador da cobranca da
antecipacao parcial, conforme descrita pelo Preposto Fiscal.

Destaca que a suposta auséncia de evidéncias sobre a circulagdo de mercadorias, em operacoes
especificas, ou identificadas, e de provas contundentes de que tal operagdo ficou a margem do
processo de apuracdo e pagamento do tributo, vem a ser o fator axial a fulminar a presente
notificagdo lavrada pelo representante do Fisco Estadual. Nao possuindo as condi¢des de
executabilidade, onde a liquidez e certeza devem e precisam restar provados, resta nula a
notificacdo, devendo tal qualidade lhe ser atribuida pela autoridade administrativa, sob pena de
vé-la decretada pelo Poder Judicidrio.

por fim, pede a declaragdio de nulidade da notificacdo objeto, destinando-a ao arquivo
administrativo. Se assim nao entendido.

A Notificacdo Fiscal dispensa a apresentacdo de informacao fiscal.

E o relatério.

VOTO

Inicio o presente voto, destacando de oficio, que o processo em tela descumpriu aspectos nucleares
de sua formacao, pois estd calcado em procedimentos de auditoria realizados por agente lotado no
Transito de Mercadorias, e por conseguinte, seguiu para sua execu¢do as formalidades implicitas a

fiscalizacdo do transito de mercadorias, conforme formuldrio de lancamento utilizado que foi a
“NOTIFICACAO FISCAL TRANSITO DE MERCADORIAS”.

Nessa esteira, examinando os autos, aponto como fato que descaracteriza uma acdo fiscal
decorrente de fiscalizacdo do transito de mercadorias, o préprio lapso temporal entre as datas da
lavratura da Notificagdo Fiscal (26/06/2018), e as datas de emissdo dos documentos fiscais objeto
da notificacdo, conforme fls. 07 a 09, pois foram emitidas no periodo em 14, 20 e 26/03/2018. O que
denota, a prima facie, nao terem sido objeto de flagrante da circulacdo da mercadoria.

Bem como, ndo constam dos autos nenhum documento valido que configure que houve flagrante
de abordagem, no momento da ocorréncia do fato gerador de circulagdo fisica das mercadorias
(TERMO DE OCORRENCIA; TERMO DE APREENSAO, TERMO DE DEPOSITARIO FIEL) que deveriam,
conforme o caso, documentar os bens ou mercadorias em situacdo irregular, para liberar o
veiculo, deixando a mercadoria sob responsabilidade de um depositério fiel, em caso de recusa
do pagamento imediato da Notificag¢do Fiscal, e sobretudo, documentar o flagrante nas operagdes
de transito, conforme estabelece o art. 28, IV-A, do Regulamento do Processo Administrativo
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Fiscal - RPAF BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Ademais, ao contrario, foram anexados aos autos: memoria de calculo, relacionando as notas fiscais
eletronicas destinadas para o contribuinte autuado (fl. 04); os DANFE:s fls. 07 a 09, os quais, por si s6s, ndo
comprovam se tratar a acdo fiscal de operacdo afeita a flagrante préprio de transito de mercadorias, ao
revés, desvela atividade de agd@o fiscal semelhante a desenvolvida em estabelecimento, por denotar
auditoria realizada em ag¢@o posterior a ocorréncia do fato gerador.

Acrescente-se que também consta dos autos fl. 03, a embasar o procedimento, o formuldrio emitido pela
Superintendéncia da Administragcdo Tributdria — SAT, denominado “Monitoramento Vies de Risco
Sonegacao Fiscal” n. 21738061000120-2018327, confirmando que os dados que fomentaram a agao fiscal,
decorreram de procedimentos estranhos a agdo fiscal do transito de mercadorias.

Situagdo esta, que implica em severas limitacdes para se proceder ao levantamento fiscal, com a
profundidade adequada exigida para 0 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO decorrente de uma
apuracdo fiscal que exigia, haja vista a peculiaridade, que a fiscalizacdo adotasse as formalidades
proprias da auditoria de estabelecimento, posto que ndo decorreu de flagrante fiscal afeito as
atividades do transito de mercadorias.

Se verifica, portanto, que a verdadeira génese da acdo fiscal levada a cabo, se enquadraria como uma
luva a uma acgdo fiscal a ser desenvolvida em rotina de AUDITORIA DE ESTABELECIMENTO, posto que
apartada da situacdo basica da exercida em ACAO FISCAL DO TRANSITO DE MERCADORIAS.

Como € sabido, enquanto a primeira atua em situacdo em que o fato gerador ocorreu preteritamente, a
ultima tem a expertise e segue uma rotina prépria que implica na aciao do calor do momento em que
se observa a CIRCULACAO FiSICA da mercadoria, e por conseguinte, na transcorréncia em tempo real
do FATO GERADOR do imposto, ponto nevrélgico que delimita a ag@o fiscal de transito e a difere
diametralmente da ac¢@o fiscal sob a rotina da AUDITORIA EM ESTABELECIMENTO.

Portanto, tratam-se de situacdes absolutamente distintas, e por isso, obedecem a ritos, formalidades e
procedimentos diversos.

Neste sentido, tem-se que a legislac@o tributéria, além de delimitar competéncias para o langamento
com base nas terminologias (TRANSITO DE MERCADORIAS ¢ AUDITORIA EM ESTABELECIMENTO),
quanto ao primeiro, estabeleceu também regras que revelam as idiossincrasias dispensadas a conduta
no procedimento da agdo fiscal desenvolvidas nesta modalidade que indicam indelével diferenca
proposta pela legislacao para a auditoria de estabelecimento, ex vi do arts. 107 e 127-B do Cédigo
tributdrio do Estado da Bahia — COTEB, instituido pela Lei 3.956/81, e arts. 42, 129 e 130 do RPAF. Veja-
se:

COTEB - LEI N° 3.956/1981

Art. 127-B. O termo de inicio de fiscalizacdo e o termo de encerramento de fiscalizacdo serdo
lavrados ou consignados em livro proprio ou formuldrio esparso, devendo, neste iltimo caso, ser
entregue cépia ao sujeito passivo, mediante recibo.

§ 1° No caso de o auto de infracdo ser emitido através do sistema oficial de processamento eletronico
de dados da Secretaria da Fazenda, sendo adotada a faculdade de que cuida o pardgrafo tinico do
artigo anterior, observar-se-d o seguinte:

[ - deverd ser consignada em livro préprio, quando exigido, a forma de emissdo do auto de infracdo,
indicando-se o seu niimero, a data da lavratura, o periodo fiscalizado e o valor do imposto
reclamado;

1l - em substituicdo ao previsto no inciso anterior, poderd ser afixada copia do auto de infracdo ou do
termo de encerramento de fiscalizacdo em livro préprio, quando exigido.

§ 2° Serd dispensada a lavratura, no livro de ocorréncias do estabelecimento, dos termos emitidos na
fiscalizacdo do transito de mercadorias.

§ 3° E dispensdvel a lavratura do termo de inicio de fiscalizacdo e do termo de encerramento de
fiscalizacdo ou do termo de apreensdo:
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I - quando o Auto de Infracdo for lavrado em decorréncia de:
a) descumprimento de obrigacdo acessoria;

b) irregularidade constatada no transito de mercadorias, quando o contribuinte efetuar, de imediato,
o pagamento do imposto e da multa aplicada, hipétese em que deverd constar, no texto do Auto de
Infracdo, a quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situagdo irregular; ou

¢) irregularidade relativa a prestacdo do servico de transporte, quando constatada no transito de
mercadorias;

RPAF

Art. 29. E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo e do Termo de Encerramento de
Fiscalizacdo, do Termo de Apreensdo ou do Termo de Ocorréncia Fiscal:

I - quando o Auto de Infracdo for lavrado em decorréncia de:
a) descumprimento de obrigacdo acessoria;

b) irregularidade constatada no trdnsito de mercadorias, quando o sujeito passivo efetuar, de
imediato, o pagamento do imposto e da multa aplicada, caso em que deverd constar, no texto do Auto
de Infracdo, a quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situacdo irregular; ou

¢) irregularidade relativa a prestacdo do servico de transporte, quando constatada no transito de
mercadorias;

Art. 130. O preparo do processo administrativo fiscal compete:
I - a reparticdo fazenddria
a) do domicilio do sujeito passivo;

b) do local da ocorréncia do procedimento fiscal, tratando-se de sujeito passivo ndo cadastrado ou de
infracdo apurada no transito de mercadorias;

Ademais, ndo se olvide de que, do necessdrio respeito aos procedimentos intrinsecos de cada
modalidade de AUDITORIA, nasce a aura de certeza a0 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, haja
vista se mostrar, neste caso, se estar seguindo o norte da Carta Magna, quanto ao respeito ao Principio
do Devido Processo Legal, porquanto respeitoso e cercado das exigéncias formais.

Nao se pode deslembrar, outrossim, que os procedimentos formais que norteiam a auditoria de
estabelecimento, denotam maiores cuidados e complexidade, impondo severas exigéncias ao
cumprimento da ordem de servigo especifica, inclusive prazo de execucdo mais eldstico de 90
(noventa) dias, o que denota, exigéncia de maior aprofundamento do trabalho, respeito a ritos e
cerimoOnias atinentes ao devido processo legal em tela, ex vi do art. 28 da SECAO Il do RPAF:

“SECAO Il
DOS TERMOS E DOS DEMAIS ATOS QUE FUNDAMENTAM OU INSTRUEM A ACAO FISCAL

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para
verificacdo do cumprimento de obrigagdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam
lavrados, conforme o caso:

I - Termo de Inicio de Fiscalizacdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal,
com indicagdo do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no
instrumento ou em recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio
contribuinte;

Il - Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, para que o sujeito
passivo, seu representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos
solicitados pela fiscalizacdo, sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo
de Inicio de Fiscalizacdo;

I - Termo de Arrecadagdo de livros de escrituragcdo, documentos, papéis e outros elementos
necessdrios ao desenvolvimento da acdo fiscal;
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1V - Termo de Apreensdo, Termo de Liberacdo ou Termo de Depdsito, para documentar a
apreensdo de mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de
infracdo, bem como sua liberacdo ou depdsito em poder de terceiro, nos termos da
legislacdo do ICMS;”

()

“§ 1° O procedimento de fiscalizacdo deverd ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogdvel mediante comunicacdo escrita da autoridade competente por iguais periodos
consecutivos, sendo que, esgotado o prazo sem que haja prorrogacdo ou langamento de
oficio, o sujeito passivo poderd exercer o seu direito a denitincia espontdnea, se for o caso.”

Vale ressaltar, que por ser 0 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO instrumento legal, que transfere
ao Estado poderes de expropriacdo patrimonial, exige-se competéncia legal da autoridade lancadora,
ex vi do art.142 do CTN (abaixo), maiormente revelada pelo respeito a forma correta exigida para fins
de seu importante desiderato. Maxime se tratar do exercicio de uma funcdo publica, sobre o manto de
atividade vinculada, que exige respeito absoluto as normas que regem a atividade funcional. veja:

CIN

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional”. (grifei)

A atividade vinculada do funciondrio publico, aponta um dos principios a ser seguido pela
administragdo publica, qual seja: 0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE, principal suporte do PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, pois ndo ha falar em devido processo legal, sem respeito ao principio da
legalidade.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, significa que a administracdo publica estd sujeita aos principios legais,
ou seja, as leis ou normas administrativas contidas ndo s6 Constitui¢do, mas em toda a legislacao que
rege o imposto, inclusive respeito restrito e absoluto a forma prescrita para o exercicio da importante
funcdo inerente & AUTORIDADE LANCADORA.

Por isso, a maxima do DIREITO ADMINISTRATIVO: ao administrador publico, sé € possivel fazer o que
a lei autoriza. Portanto, quando a administracdo publica afasta-se ou desvia-se da legalidade, ela é
exposta a responsabilidade civil e criminal, conforme o caso.

Assim o €, sobretudo, quanto ao procedimento de langcamento do crédito tributdrio, quando jamais a
autoridade lancadora pode agir conforme o seu alvedrio, posto que lhe é exigido proceder de maneira
j& estabelecida pela legislacdo, e em hipdtese nenhuma de forma diferente, sem implicar em
transgressao a principios constitucionais, como o do DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Nao se pode esquecer, que a Magna Carta de 1988, consagrou grande rol de direitos e garantias,
objetivando servir a cidadania e a democracia, neste aspecto o artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo
Federal, o qual prevé que “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

Cabe, entretanto, esclarecer a dimensdo, alcance e profundidade deste principio do “devido processo
legal”, que corresponde a tradugdo para o portugués da expressao inglesa “due process of law”. Neste
ponto, compete traduzir o termo “Law”, posto que significa Direito, € ndo lei. A observagdo é
importante: o processo hd de estar em conformidade com o Direito como um todo, € ndo apenas em
consonancia com a lei, portanto toda a legislacdo deve ser respeitada, eis o que ensina o ilustre
processualista DIDIER JUNIOR, em seu livro: DIDIER JUNIOR Fredie. Curso de direito processual civil:
introdugdo ao direito processual civil e processo de conhecimento. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2011.
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v. 1, p. 45.

E, sem dudvidas, do referido preceito constitucional (artigo 5°, inciso LIV), que se extrai o principio do
devido processo legal, uma garantia constitucional ampla, que confere a todo individuo, o direito
fundamental a um processo justo, devido.

E também pacifico, o entendimento de que o devido processo legal representa um supra principio ou
principio-base, norteador de todos os demais que devem ser observados no processo. Pois, O
milimétrico desvio na origem quanto aos aspectos formais exigidos pela legislacdo, pode repercutir
em quilométrico desvio no fim, seja a favor ou contra o Estado, prejudicial a todos em ambos os
Casos.

Deste modo, deixando o presente lancamento de crédito tributdrio de atender aos requisitos da agdo
fiscal propria de auditoria de estabelecimento, que exige procedimentos especificos, prazo dilatado
para conclusdo de 90 dias, oportunidade de interlocucdo com o contribuinte, chance ao contribuinte
para apresentacdo de elementos de dissuasdo no curso da acdo fiscal, maior aprofundamento da
investigacdo fiscal, concluo, que tendo a acdo fiscal preterido a todas estas prerrogativas e
exigéncias, para ser desenvolvida sob a limitagao procedimental da auditoria prépria do transito de
mercadorias, feriu o principio do devido processo legal, da legalidade e por conseguinte o principio
da ampla defesa e contraditério.

Destarte, voto pela nulidade do presente feito, com espeque nos incisos I e 1I do art. 18 e art. 20 do
RPAF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, em instincia UNICA, julgar NULA a Notificagdo Fiscal n°. 213080.0077/18-0, lavrada

contra DINAMIKE - COMERCIO E MANUTENCAO INDUSTRIAL EIRELLI - ME, com 0 consequente
arquivamento administrativo do processo.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 08 de outubro de 2020.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR
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