ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.l.N° - 279691.0017/19-0

AUTUADO - SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA.
AUTUANTE - JOILSON SANTOS DA FONSECA

ORIGEM - IFEP —NORTE

PUBLICAGCAO - INTERNET 04/09/2020

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0123-02/20-VD

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE REGISTRO NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. MERCADORIAS NAO  TRIBUTAVEIS.

Descumprimento de obrigacdo acessoria. Multa de 1%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas. O
contribuinte reconhece a falta de escrituracdo das notas
fiscais. Infracdo caracterizada. Negado pedido de
reducdo ou cancelamento da multa aplicada, pela
revogacao do §7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96 pela Lei n°
14.183/2019. Auto de fracdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 12/06/2019, para exigir multa percentual no valor
historico de R$203.388,37, pela constatacdo da infracdo a seguir descrita.

INFRAGCAO 01 — 16.01.02 — Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o
devido registro na escrita fiscal, referente ao periodo de novembro e dezembro de 2014, margo e
maio a novembro de 2015.

O autuante informa que “Segue anexo, a relacdo das notas fiscais objeto da presente cobranca,
bem como a memdria de calculo da multa aplicada”.

Enquadramento legal: artigos 217 e 247 do RICMS/2012.
Multa tipificada no art. 42, inc. 1X da Lei n° 7.014/96.

A autuada impugna o langamento, fls. 12 a 15, onde ap6s descrever resumidamente os fatos,
afirma que atua na indudstria, com énfase na fabricacdo de aerogeradores para a geracdo de
energia eolica, notadamente a fabricacdo de pas, torres metalicas e montagem das naceles de
aerogeradores.

Admite ter deixado de escriturar notas fiscais de entrada de mercadorias em seu estabelecimento
referentes a operagdes ndo tributadas, porém, afirma que sempre agiu em boa-fé e em momento
algum deixou de recolher os impostos ou causou prejuizo ao Erario, motivo pelo qual entende
que a penalidade aplicada deveria ser afastada.

Destaca que em relacdo a instituicdo de deveres acessorios ou instrumentais aos contribuintes,
encontra-se fundamentada no art. 113, §2° do Cddigo Tributario Nacional, cuja norma deve ser
interpretada no sentido de que a “exigibilidade dessas obrigacOes deve necessariamente decorrer
do interesse na arrecadacdo”, conforme explicitado no REsp 539.084, relatado pelo Ministro
Francisco Falcéo.

Acrescenta que a legitimidade de tais deveres somente se observa, se guardar razoabilidade com
o fim que se pretende atingir, no caso, € a propria arrecadacdo de tributos. Estando em sintonia
com 0s principios constitucionais, deve observar, os da finalidade, motivacao, proporcionalidade
e eficiéncia, razéo pela qual, ndo havendo prejuizo ao Fisco, inexiste sanc¢ao a ser aplicada.

Afirma que se houve um eventual descumprimento de obrigagéo acessoria, a sua conduta devera
ser considerada sob o aspecto de ter prejudicado, ou néo, a arrecadacéo de tributos.
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Registra a existéncia de disposi¢cdes no ordenamento positivo que consideram justamente essas
premissas para fins de aplicacdo de penalidade decorrentes do descumprimento de deveres
instrumentais por parte do contribuinte.

Acrescenta que a Lei n°® 7.014/96, em seu artigo 42, § 7°, reproduzido, prevé a possibilidade da
infracdo imputada ao contribuinte ser revelada, desde que ndo tenha sido praticada com dolo,
fraude ou simulacédo, e que tenha decorrido de conduta irrelevante para fins de arrecadacdo de
tributos.

Destaca que essa mesma a disposicao foi incorporada no art. 158 do Regulamento do PAF/99. E,
levando-se em consideracdo o fato de atender a todos os requisitos exigidos pela legislacéo,
requer que seja afastada as sancdes pelo érgdo julgador.

Ressalta que ndo houve qualquer espécie de dolo, fraude ou simulacdo por sua parte,
notadamente diante de todas as circunstancias ja relatadas.

Acrescenta que a propria caracteristica dos itens comercializados nas operacbes com
aerogeradores, ndo ddo qualquer margem para o entendimento de que a sua conduta estava
eivada de ma-fé. Isso porque, as mercadorias objeto de comercializacdo (equipamentos e
componentes para 0 aproveitamento da energia eolica), estdo acobertadas pela isencdo do ICMS
instituida por meio do Convénio ICMs 101/1997, cuja Clausula primeira, reproduz.

Frisa que a saida dos aerogeradores e a auséncia de escrituracdo da entrada dos insumos nao
poderia levar a falta de pagamento do imposto, ou seja, ndo haveria vantagem para nao
escrituracdo de documentos relativos a entrada de um insumo que, além de resguardar o direito a
manutencdo do crédito de ICMS, art. 264 do RICMS/BA, é empregado na producdo de um item cuja
saida é isenta. Portanto, conclui que a falta de escrituracdo ndo causou qualquer supressao do
tributo devido.

Esclarece que os documentos que deixaram de ser escriturados envolvem notas fiscais de
transferéncia emitidas por um outro estabelecimento da prépria autuada.

Conclui que, tendo em vista a boa-fé, que a infracdo ndo implicou na falta de recolhimento de
tributo, entende enquadrar-se nos permissivos legais que possibilitam o afastamento da
penalidade aplicada, conforme decisdo em casos semelhantes constantes no voto do relator do
julgamento do PAF n° 278868.4001/13-5, ocorrido em 21/09/2017.

Por derradeiro, requer que sejam canceladas e afastadas as penalidades aplicadas.

O autuante presta a informacdo fiscal as fls. 28 e 29, onde inicialmente relata que a autuacao
ocorreu pela falta de registro de notas fiscais referente as entradas de mercadorias ou bens nao
tributaveis, sendo aplicado a multa prevista no art. 42, inc. 1X da Lei n® 7014/96.

Diz que o auto de infracdo detalha analiticamente, através de planilha, a relacdo de documentos
fiscais ndo registrados, bem como a memoria de célculo com os valores dos documentos e o
calculo do valor devido.

Registra que a defesa em nenhum momento, afirma desconhecer a falta de registro dos
documentos fiscais, bem como néo contesta o calculo do valor da multa cobrada.

Ressalta que apenas identificou como argumento, o questionamento sobre a possibilidade do
orgao julgador administrativo reduzir ou cancelar a multa aplicada com base no §7° do art. 42 da
Lei n® 7014/96, cabendo, portanto, ao 6rgdo julgador acatar ou ndo o pedido.

Admite que as mercadorias e as operacOes acobertadas pelos documentos fiscais ndo registrados,
arrolados na atuacgdo, referem-se a operacOes isentas e nao tributadas sendo em grande parte
transferéncia entre estabelecimentos do mesmo grupo.

Pondera que tal fato ndo exime o contribuinte de cumprir as exigéncias de registro fiscais, uma
vez que tais registros sdo de fundamental importancia para o controle do Fisco, e, portanto,
mantém integramente o langcamento.

E o relatorio.
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VOTO

O auto de infracdo em analise imputa ao sujeito passivo multa percentual por descumprimento de
obrigacdo acessoria, qual seja, a falta de registro na escrita fiscal de documentos fiscais
referentes a entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis, tempestivamente
impugnada pelo contribuinte.

Preliminarmente, verifico que o langamento foi realizado em observancia as determinacdes
legais e regulamentares, pois a descri¢do do fato infracional se apresenta de forma clara, suscinta
e objetiva; é possivel se determinar com certeza a natureza da infragdo; o autuado e o0 montante
do débito tributério, assim como a multa sugerida e os dispositivos legais e regulamentares
infringidos.

Foi lavrado o termo de inicio de fiscalizacdo, fl. 04-A e elaborado o demonstrativo da falta de
registro dos documentos fiscais, onde constam todos 0s elementos necessarios para a
identificacdo dos citados documentos, cuja cépia foi anexado as fls. 04 a 07, assim como foi
gravado em midia — cD, fl. 08, entregue ao contribuinte quanto da cientificacdo da lavratura do
auto de infracdo.

Observo assim, que o direito de ampla defesa e do contraditério do contribuinte foi plenamente
preservado, inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o auto de infracao,
portanto, a ocorréncia de quaisquer das hipdteses previstas no art. 18 do RPAF/99.

No mérito, a acusacdo fiscal diz respeito a entrada no estabelecimento de mercadorias nédo
tributaveis, sem o devido registro na escrita fiscal, fato que claramente foi admitido pelo sujeito
passivo, ter ocorrido.

A defesa se sustenta, como o argumento de que ndo havendo na pratica do ato infracional,
motivo da acusacdo, dolo, fraude ou simulacdo, faz jus ao que prevé o art. 42, §7° da Lei n°
7014/96.

Art. 42. Para as infrac@es tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas: (...)

87° As multas por descumprimento de obrigacdes acessdrias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo
orgdo julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infrages tenham sido praticadas sem
dolo, fraude ou simulagéo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.
Cita como exemplo da jurisprudéncia do CONSEF, o julgamento do auto de infracdo n°
278868.4001/13-5.

O citado auto de infracdo foi julgado pela 42 Junta de Julgamento Fiscal, conforme Acérddo JIF
n° 0021-04/16. Entretanto, devo registrar que a decisdo ndo serve de paradigma a pretensdo da
autuada, haja vista que ndo houve reducdo, tampouco cancelamento da multa aplicada em
situacdo similar ao presente auto de infracéo.

Para tanto transcrevo, trecho do voto da i. Relatora Monica Maria Roters, aprovado por
unanimidade, quando da decisdo acerca da infracdo 02, idéntica ao presente caso, ressaltando que
a reducdo admitida para a infracdo 01 decorreu especificamente da revisao realizada pelo proprio
autuante e por forca do que dispde o art. 1086, 11, “c” do CTN, c/c a nova redagao dada ao inciso IX,
do art. 42 da Lei n° 7.014/96.
“Por tudo exposto, meu voto é no sentido da nao reducao da multa, de carater acessorio, aplicada na
infracdo 02 e a redugdo da multa de carater acessorio aplicada na infragcdo 01, tendo em vista a
revisdo realizada pelo proprio autuante e por for¢a do que dispde o art. 106, II, “c”, do CTN,

combinado com a nova redacdo dada ao inciso IX, do art. 42, da Lei n° 7.014/96 pela Lei n°
13.461/15, passando o seu valor para R$77.871,18. (...)

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da autuagdo, mantendo integralmente a infracdo 02 e 03 e
parcialmente a infragdo 01 no valor de R$77.871,18, conforme demonstrativo de fls. 145 dos autos
aplicando-se nele o percentual de 1% ou invés de 10%”.

Posteriormente em julgamento na segunda instancia, na apreciacdo de recurso voluntario, a
deciséo da 42 JJF referente a infracdo 02, foi mantida, conforme Acdrddo CJF n° 0356-12/17.
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Retornando ao requerido pela autuada para a reducdo da multa com base nas determinacGes do
art. 42, § 7° da Lei n° 7.014/96 e do art. 158 do RPAF/99, bem como, em aten¢do aos principios da
finalidade, motivacdo, proporcionalidade e eficiéncia, € certo que o citado dispositivo, da Lei n°
7.014/96 facultava ao julgador cancelar ou reduzir as multas de carater acessorio, devendo dosar
tal penalidade, se a situacdo assim se apresentasse, pois, as suas determinagdes ndo poderiam ser
aplicadas indiscriminadamente, sendo necessaria a analise de cada caso.

Registro que o langamento cobra multa especifica, determinadas em lei por descumprimento de
obrigacdo acessoria e a sua existéncia ocorre em virtude da possibilidade de inobservancia pelo
sujeito passivo das determinagdes legais.

As multas tém outro aspecto importante, no que se refere ao carater educativo, visando preservar
o crédito tributario.

Friso que apesar de arguir a inexisténcia de dolo, fraude ou simulacéo, além do fato de ndo ter
causado prejuizo ao Erario, houve descuido do contribuinte quando desobedeceu
sistematicamente toda uma norma tributaria posta e vigente, comportamento que pode levar ao
descontrole do fisco em relacdo a arrecadacdo tributéria, sendo de fundamental e primordial
importancia para que o Estado tenha o efetivo controle de suas receitas e para o contribuinte
provar a regularidade legal de suas atividades.

Concluindo, registro a impossibilidade de aplicar o permissivo constante no §7° do art. 42 da Lei
n° 7.014/96, tendo em vista que ele foi revogado pela Lei n° 14.183, de 12/12/2019 com efeitos a
partir de 13/12/2019.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 279691.0017/19-0, lavrado contra
SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA,, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$203.388,37,
prevista no art. 42, inc. 1X da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos moratérios conforme estabelece a
Lei n° 9.837/05.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF a distancia, 20 de julho de 2020.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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