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EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A USoO E CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. Contribuinte inscrito no regime de
apuracdo do Simples Nacional. Comprovado que as
mercadorias adquiridas pelo sujeito passivo eram
insumos aplicados na atividade operacional da empresa
e incorporados ao produto final (madeira de eucalipto
tratada). Fato reconhecido pela agente autuante na fase
de informacao fiscal, a partir das provas anexadas na
peca de defesa e demais informagdes coletadas na
reparticdo fiscal. Nao acolhidas as preliminares de
nulidade suscitadas pela defendente. No mérito a
exigeéncia fiscal revelou-se insubsistente. Prejudicado o
exame do pedido defensivo de exclusdo ou reducao da
multa pecunidria. Auto de Infracio IMPROCEDENTE.
Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 20/12/2019, para exigir ICMS no valor principal de
R$270.973,58, contendo uma dnica imputacgdo fiscal com a seguinte descricao:

Infracdo 01 — 17.06.01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras
unidades da Federacdo destinadas a uso e consumo do estabelecimento. Fatos geradores
verificados nos meses de janeiro a dezembro de 2016; janeiro a novembro de 2017; e, janeiro
a novembro de 2018. Valor exigido: R$270.973,58, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, inc. 11, letra “f” da Lei n°® 7.014/96.

O contribuinte foi notificado via DTE (Domicio Tributario Eletronico) € Termo lavrado nos autos,
com ciéncia em 14/01/2020. Apresentou defesa administrativa protocolada em 16/03/2020, peca
processual anexada as fls. 16/27, subscrita por advogado, com procuragdao nos autos, doc. fl. 28
dos autos.

Inicialmente a impugnante destacou a tempestividade da peca defensiva para em seguida, ja
ingressado nas razdes de mérito, informar ser EMPRESA DE PEQUENO PORTE, optante pelo
recolhimento do ICMS no regime tributdrio do Simples Nacional. Por tal regime, recolhe o
imposto estadual em conjunto com os tributos federais (PIS, COFINS, CSLL e IRPJ), sem apurar
créditos do tributo estadual.

Quando da lavratura do auto de infracdo, a autoridade fazendéria apontou suposta infracdo do
contribuinte ao artigo 321 do RICMS, em razdo da diferenca de aliquota interna e a interestadual
do ICMS das mercadorias adquiridas para uso e consumo no estabelecimento. Declarou que a
autuante deixou de observar o comando do préprio enquadramento legal da suposta infracdo que
imputou ao Impugnante. Observou que o inciso VIII do artigo 321 do Decreto 13/2012, prevé a
dispensa para o recolhimento do ICMS, conforme texto da norma a seguir reproduzida:
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Art. 321. O recolhimento na forma do Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS
devido:

(...)
VIII - nas aquisicoes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias,

ndo sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, observada a dispensa prevista no inciso I do
art. 272.

§ 1° A diferenga entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam a alinea “a” do
inciso VII e o inciso VIII deste artigo serd calculada tomando-se por base as aliquotas
aplicdveis aos contribuintes ndo optantes pelo Simples Nacional.

§ 2° A responsabilidade pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeito
passivo por substituicdo, ndo se aplica ao Microempreendedor Individual-MEI,
cabendo ao adquirente ou destinatdrio das mercadorias e ou servicos, a
responsabilidade pela antecipacdo do imposto relativo as operacdes e prestacoes
internas subsequentes. (Grifo nosso).

Examinando, em seguida, o texto do artigo 272, inciso I, do Decreto 13.780/2012 (RICMS):

Art. 272. Fica dispensado o lancamento e o pagamento relativo:
I - a diferenca de aliquotas nas aquisicoes de:
a) bens do ativo permanente efetuadas por:

(...)
b) material de uso e consumo efetuadas por:

1 - produtores ou extratores, ndo constituidos como pessoa juridica;
2 - microempresas e empresas de pequeno porte;

Observou que da simples andlise dos dispositivos acima, que ainda que as mercadorias
classificadas pela autuante fossem destinados ao “uso e consumo” do estabelecimento, resta
cristalino que o Impugnante faz parte da categoria de contribuintes enquadrados na exce¢do a
regra para o pagamento do referido tributo.

Nesse contexto, a regra contida no artigo 321, inciso VIII, c/c artigo 272, inciso I do RICMS/BA, ao
estabelecer que ndo € devido o lancamento e pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢oes
interestaduais efetuadas pelos contribuintes inscritos no cadastro estadual na condi¢do de
microempresa e empresa de pequeno porte, ndo hd o que se cobrar do contribuinte impugnante.
Sequer haveria a possibilidade do fisco langar o tributo, como determina o caput do art. 272.
Portanto, sustenta, a defesa, se nao ha lancamento, ndo héa obrigatoriedade de seu recolhimento
quando dispensada por disposi¢ao expressa da legislacdo tributéria.

Pede que este Conselho de Fazenda anule o presente auto de Infracdo.

Passou em seguida a discorrer acerca do TIPO DE MERCADORIA ADQUIRIDA PELO
CONTRIBUINTE autuado, fazendo a analise INSUMOS X MATERIAL DE USO E CONSUMO

Consignou que caso o 6rgao julgador ndo acolha o quanto exposto acima, cabe passar a andlise
da SEGUNDA PERSPECTIVA, que se faz na interpretacdo equivocada quanto da andlise das
mercadorias adquiridas pelo contribuinte nas NFs, classificadas pelo autuante como sendo
materiais de “uso e consumo”. Disse, que na verdade, os produtos objeto da autuagado se referem a
mercadorias de utilizacdo direta no melhoramento do produto, ou seja, trata-se de matéria-
prima em processo industrial ou insumos.

Frisou que apesar de ndo existir no Regulamento do ICMS do Estado da Bahia (Decreto n°
13.780/2012), conceito de mercadoria de uso e consumo, entende-se por aquelas adquiridas sem a
inten¢do de revenda, apenas para aproveitamento de sua utilidade. Materiais de uso € consumo
caracterizam-se por nao se agregarem, fisicamente, ao produto final, sendo meramente
utilizados nas atividades de apoio administrativo, comercial e operacional (exemplo: papéis para
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escritério, lampadas para utilizagdo nos prédios administrativos etc.). Dito de modo mais simples,
materiais de uso e consumo sdo aqueles que se prestam a utilizagdo e consumo do proprio
estabelecimento, exaurindo-se, sem sair do estabelecimento nem ser transformado em outra

mercadoria destinada a comercializacao.

J4 a Instrucdo normativa n° 052/2013, esclareceu que matéria-prima ou insumo € tudo que se
integra, de forma fisica ou quimica, ao novo produto ou aquilo que sofre consumo, desgaste ou
alteracdo de suas propriedades fisicas ou quimicas no processo industrial, ndo se integrando a
este conceito, regra geral, a energia elétrica e os combustiveis.

Destacou na sequéncia que a matéria-prima também pode ser classificada como insumo
industrial, que se define como: “mercadoria que, ndo sendo alheia a atividade do
estabelecimento, é adquirida para emprego no processo de industrializa¢do”. Que tais conceitos
de material de uso e consumo e de matéria-prima (insumos) sao de origem contébil e econdmica,

nao podendo ser subvertidos por interpretacdes diversas da legislacdo tributdria.

Fixadas tais premissas, discorreu que as mercadorias adquiridas pelo contribuinte que foram
objeto do lancamento do ICMS diferencial de aliquota sdo produtos quimicos, a exemplo das
mercadorias TANALITH CCA-C 60%; LIFEWOOD e MADEPIL, todos produtos corrosivos, toxicos,
utilizados a consecu¢d@o do seu processo produtivo para transformacdo da madeira virgem,
principal mercadoria comercializada pelo contribuinte, portanto, geram direito ao crédito do
ICMS, tal como autorizado pela legislacdo em vigor.

Para melhor ilustrar o processo de producdo do contribuinte, a defesa explica que a empresa
autuada adquire eucalipto ndo tratado e aplica sobre ele TANALITH CCA-C 60%; LIFEWOOD e
MADEPIL (produtos quimicos NCM 38089295) e ainda os conectores GN18 (NCM 73021090),
utilizados para evitar o excesso de dilatacio da madeira tratada, dada a acdo dos produtos
quimicos. Promove saidas de ESTACAS EUC. TRATADO 10 A 12 - 2,20M, MOURAO EUC. TRATADO
14 A 16 -3,00M (NCM 44031000), entre outras mercadorias, elaboradas a partir de eucalipto tratado.

Repisou que todas as mercadorias contidas nas NFs de entrada fiscalizadas passaram pelo
processo de industrializagdo, por conseguinte foram tributadas quando da sua saida, ou seja,
houve valor agregado no produto final.

Fez mencao as disposicdes do art. 110 do Codigo Tributario Nacional que estabelece que: “Art. 110.
A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e
Jormas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributdrias”.

Ponderou em a referida discussdo € importante porque artigo 155, §2°, VII, da CF/88 prescreve que
0 ICMS-DIFAL ¢ devido quando o bem se destina a consumidor final, ou seja, encerra-se a cadeia
de tributag@o, ndo cabendo este gravame quando se trata de matéria-prima que ird compor outros
produtos cujas saidas sdo tributadas normalmente pela industria. Transcreve inciso VII na norma
constitucional referenciada, com o seguinte contetido:

“VII - nas operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-d a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual”.

Desta forma, sustenta a defesa que por se tratarem as mercadorias objeto da autuagdo de
verdadeiros produtos intermedidrios, indispensdveis ao processo produtivo do autuado, a
exigéncia do diferencial de aliquota perde completamente o sentido e, por consequéncia, pelas
mesmas razdes, o presente auto de infracdo deve ser julgado improcedente.
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Em razdes subsididrias a defesa passou a abordar a questao relativa ao PERCENTUAL DE MULTA
APLICADA no Auto de Infracdo, em 60% do valor do imposto. Reiterou mais uma vez que a
infracdo apontada ndo ocorreu, seja pela dispensa literal da norma tributaria do RICMS/BA, ou
seja, pela interpretacdo equivocada da autoridade fiscal ao classificar as mercadorias fiscalizadas
como material de uso e consumo, quando na verdade, se tratavam de matéria-prima/insumo
industrial.

Afirmou em seguida que considerando a circunstancia do caso concreto, as normas devem ser
interpretadas de forma mais benigna ao contribuinte. Ponderou que o art. 112 do CTN preconiza a
aplicacdo na seara do Direito Tributdrio de um preceito tipicamente penal (in dubio pro reo), que
se pauta na “presunc¢io de inocéncia”. O postulado ganha o nome de “retroatividade benigna ou
benéfica”, referindo-se a “divida” — nunca “ignorancia ou desconhecimento” — quanto a lei, ao
fato, ou ao seu autor, cabendo, destarte, a interpretacao mais favoravel. A defesa discorre que na
eventualidade de os textos legais ndo serem claros e incontroversos sobre a interpretacdo da lei
punitiva, o aplicador (fiscal ou juiz) deve preferir a posi¢ao mais favordvel ao contribuinte aquela
que lhe € mais gravosa. Nesse sentido o texto do artigo 112 do Cédigo Tributdrio Nacional, a
seguir transcrito:

Art. 112. A lei tributdria que define infracoes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se
da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de diivida quanto:

I — a capitulacdo legal do fato;

I — a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos
seus efeitos;

Il — a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — a natureza da penalidade aplicdvel ou a sua graduagdo.

Requer que no caso concreto ndo se aplique multa alguma ao contribuinte por supostamente
deixar de recolher o tributo corretamente ou, que se aplique o valor minimo de 20% de multa por
recolhimento em atraso, em razao do contexto apresentado. Todavia, sustenta o nao cabimento da
penalidade no percentual de 60% que se demonstra ser excessiva.

Na sequéncia a defesa ressalta a possivel NECESSIDADE DA PERICIA FISCAL, destacando que a
principio, as notas fiscais de entrada e saida de mercadorias sdo suficientes para demonstrar que
as mercadorias sobre as quais se imp0s a tributacdo do ICMS ndo sdo mercadorias de uso e
consumo, mas sim insumos utilizados na producdo de outras mercadorias, que nas operagdes
subsequentes saem do estabelecimento do impugnante. Todavia, caso o Conselho, entenda ser
necessdria a Pericia Fiscal diante dos elementos probantes inseridos nos autos, formula nesse
sentido quesitos a serem respondidos pelo perito. Disse que caso o PAF seja remetido para a
revisdo do lancamento, nos moldes do que preconizam os artigos 123 e 145 do Decreto n°
7.629/1999, que seja designado especialista em engenharia florestal.

Nesse sentido, a Impugnante apresenta os seguintes quesitos:

1. Queira o Sr. Perito determinar se as madeiras adquiridas pelo contribuinte sdo tratadas
ou ndo;

2. Queira o Sr. Perito informar se as madeiras adquiridas sdo as mesmas utilizadas nas
notas fiscais de saida do estabelecimento. Em sendo positiva a resposta: a) a madeira
sofreu alguma modificacdo desde a entrada até a saida dos produtos? B) sob qual(is)
forma(s) saem as madeiras (portas, janelas estacas)?

3. Queira o Sr. Perito informar se os itens listados pelo Autuante (conectores, madeira ndo
tratada, conectores) sdo utilizados no tratamento do eucalipto;

4. Queira o Sr. Perito informar se os itens listados pelo Autuante se enquadram como
mercadorias de uso e consumo
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5. Queira o Sr. Perito prestar demais esclarecimentos necessdrios para o deslinde da
questdo.

Ao finalizar a peca impugnatodria a defendente formula os seguintes requerimentos:

a) Que julgue improcedente o lancamento da infracdo 01 em sua totalidade, por ser
indevido o valor apurado nesta infra¢do;

b) Que declare a inaplicabilidade da multa de 60% para o caso de mero
inadimplemento, reduzindo-a ao percentual de 20%;

c) Que declare inexistente a sonegacdo, fraude ou conluio, face a inexisténcia de
provas, e mesmo da descricdo fdtica que permita a contribuinte exercer seu direito de
defesa, constitucionalmente garantido;

d) Protesta pela producdo de todas as provas admitidas em direito, em especial a
pericial sobre aos produtos classificados como uso e consumo.

Prestada a INFORMACAO FISCAL, em 30/07/2020, peca processual juntada a fl. 147, frente e verso.

Informa a autuante que apds revisdo dos fatos da autuagcdo e em se tratando de periodo atipico,
relacionado a pandemia do Corona virus, ndo fora feito, durante a a¢do fiscal, visita “in loco” ao
estabelecimento da empresa autuada. Porém, através de telefonema e consulta a outro colega que
jé4 esteve no local e conhece a atividade da empresa, além do exame das notas fiscais de saidas
anexadas pela impugnante, disse a autuante ter constatado que o contribuinte faz o procedimento
de tratar as madeiras no local, utilizando os equipamentos e produtos quimicos adquiridos para
este fim, ficando caracterizado que os mesmos sao insumos aplicados na atividade empresarial.
Acrescentou que a intimag¢do para o inicio do procedimento fiscal foi feita via DTE (Domicilio
Tributdrio Eletronico) e nao “in loco”, e que o responsdvel pela contabilidade da empresa
informou que o contribuinte operava apenas na atividade de comercializacdo de madeiras, nao
esclarecendo, naquela ocasido, que a atividade abarcava também o tratamento dos produtos,
induzindo assim a autuante a proceder a lavratura do presente Auto de Infracao.

Concluiu a peca informativa declarando ter acatado os argumentos da defesa, cabendo,
entretanto, ao CONSEF, decidir a questao.

vVOTO

O Auto de Infracdo em lide, é composto de uma unica ocorréncia envolvendo a cobranca do
ICMS-DIFAL (diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual), em razdo da autuante
ter entendido que o contribuinte, em relagdo as mercadorias objeto da autuagdo, procedeu a
aquisicdo das mesmas para fins de consumo ou uso final.

Inicialmente, cabe consignar que o presente processo administrativo fiscal estd revestido das
formalidades legais exigidas pelo RPAF/99. Base de imponivel e cdlculo do imposto apurados e
demonstrados pela autuante, em atendimento aos procedimentos previstos na legislagdo regente
da matéria. Os valores se encontram contidos nos demonstrativos de débito (docs. fls. 08 a 10,
além da midia digital — CD de dados — doc. fl. 11). O inteiro teor dessas pegas processuais foi
entregue ao contribuinte quando da notificacdo do lancamento, conforme assinatura firmada pelo
contador da empresa no Termo de Intimagdo juntado a fl. 14. Por sua vez, houve a indicacdo
correta do nome, do endereco e da qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além da indicacao dos
dispositivos da legislacdo considerados infringidos. Registre-se ainda, que a descricdo da infracdo
na peca acusatoria foi clara e determinada. O contribuinte contraditou os termos da acusagao
fiscal exercendo na plenitude o seu direito de defesa. Pedido de nulidade rejeitado.

Indefiro o pedido de remessa dos autos para a realizacdo de pericia técnica considerando que
estdo presentes nos autos elementos fatico-probatorios suficientes para instrucdo e deliberacdo
acerca do mérito da exigéncia fiscal, conforme serd melhor detalhado no exame de mérito.
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Ademais, as questdes suscitadas na peca de defesa ndao demandam anélise técnica especializada a
exigir a intervencao de perito para a solucdo da lide.

No tocante ao mérito, a agente fiscal autuante, na fase de Informacao Fiscal, apds se deparar com
as copias reprograficas das notas fiscais de saidas e de entradas, anexadas pela impugnante (doc.
fls. 40/129 - NFs DE ENTRADAS), disse ter constatado que o contribuinte efetivamente faz o
procedimento de tratar as madeiras objeto da sua atividade comercial, utilizando os
equipamentos e produtos quimicos adquiridos para este fim, ficando caracterizado que os
mesmos sdo insumos utilizados na atividade empresarial. Acrescentou ter obtido essas
informacgdes também na reparticdo fiscal, a partir de outros prepostos que fiscalizaram o
estabelecimento em procedimentos anteriores.

Restou portanto incontroverso, o fato de que a empresa autuada adquire eucalipto (madeira) ndo
tratada e aplica sobre esta mercadoria os produtos TANALITH CCA-C 60%; LIFEWOOD e MADEPIL
(produtos quimicos NCM 38089295), e ainda os conectores GN18 (NCM 73021090), utilizados para
evitar o excesso de dilatacdo da madeira tratada, dada a a¢do dos produtos quimicos. Promove,
nas etapas subsequentes, saidas de ESTACAS EUC. TRATADO 10 A 12 - 2,20M, MOURAO EUC.
TRATADO 14 A 16 -3,00M (NCM 44031000), entre outras mercadorias, elaboradas a partir de
eucalipto tratado. Estes produtos, objeto da autuagdo, sdo efetivamente aplicados na madeira
comercializada pelo autuado, se incorporando ao produto final, nao podendo, em decorréncia,
serem classificados como mercadorias de uso e consumo, para fins de pagamento do diferencial
de aliquotas.

Julgo, portanto, no mérito, IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo, ficando prejudicado o exame dos
demais pedidos formulados pelo contribuinte, relacionados a nulidade de natureza material da
autuacgdo, pertinente a nao incidéncia do ICMS-DIFAL sobre operacdes de aquisi¢do promovidas
por empresas do Simples Nacional, e de adequagdo da multa (penalidade pecunidria), parcela
acessoria que so seria passivel de exigéncia se remanescesse a cobranga do imposto (obrigacao
principal).

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 010492.0021/19-0, lavrado contra
LANDERICO RAMPINELLI EIRELI

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558, de 17/08/18, efeitos a partir de 18/08/2018.

Sala das SessOes do CONSEF, em 11 de setembro de 2020.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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