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EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS FORMAIS DO

PROCEDIMENTO. Trata-se de procedimento fiscal
efetuado em desacordo com as rotinas usuais
estabelecidas para a fiscalizacdo no transito de
mercadorias e sem cumprimento do devido processo
legal. 0 lancamento de crédito tributario é um ato
vinculado, devendo, a autoridade fiscalizadora, agir nos
estritos termos da legislacdo e em observancia as regras
do direito formal. Nulo é o lancamento de oficio com
pretericdo de aspectos essenciais, com confusdo na
exigéncia tributaria e incerteza na apuracdo da base de
calculo, que fulminam de nulidade, a exigéncia. Auto
de Infracdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 15 de julho de 2019 e refere-se a cobranga de
ICMS no valor de R$42.600,75, além de multa de 60% pela constatacdo da seguinte infragéo:

Infracdo 01. 54.05.10. Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributaria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributaria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que nao preencha 0s
requisitos previstos na legislacéo fiscal.

Tempestivamente, a autuada, por seu responsavel legal, apresentou impugnacdo ao langamento
constante as fls. 13 a 15, onde alega que conforme a descricdo do produto no DANFE 83.674 € NCM
respectiva, se trata de pelicula destinada a utilizacdo em programacdo visual, ou seja, um tipo de
produto ndo autoadesivo e ndo de natureza como lona pléstica, e ainda, ndo destinado para uso
na construcao.

Argumenta que por semelhanca, porém com natureza intrinsecamente diferente e no destino sem
ser para a construcdo, conforme o descritivo da NCM 392190190, e “estado de Curitiba” orienta
que seja colocado no DANFE, tal NCM orientacdo que o tratamento fiscal em Curitiba ndo é de
substituicdo tributaria, pelas razdes aqui aduzidas, porém se cria uma situacdo indevida na
entrada da mercadoria no estado da Bahia, por entender, como a autuante, ser lona plastica para
uso na construcdo, ou, ainda, tipo de pelicula auto adesiva, também para uso em construgéo, pelo
que, como dito, pela natureza o destino deste produto nao é construgéo.

Ante 0 exposto, a autuacéo se reputa indevida, o que torna o Auto nulo de pleno direito, o que
requer.

Informacé&o fiscal prestada por estranho ao feito (fls. 23 e 23-v), ap0s expor as razdes defensivas,
pontua que, efetivamente, a posi¢cdo da mercadoria na tabela NCM/SH reporta-se a incidéncia
tributéria de antecipagdo por substituicdo prevista no Anexo 1 do RICMS em vigor.

Defende que a incidéncia da antecipacéo tributaria se da em fungéo da descri¢do da mercadoria e
0 seu enquadramento na tabela de Nomenclatura Comum do Mercosul, ou seja, a mercadoria
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deve corresponder a descricdo da lei e, concomitantemente, a sua classificacdo na NBM/SH,
conforme critérios determinados pela Receita Federal do Brasil.

Destaca que o acréscimo de finalidade a um item para fins de detalhamento da sua
especificidade, faz com que a ele seja atribuida uma descricdo mais especifica, 0 que permite
melhor identificacdo, sendo esta informacdo fundamental para esclarecer os questionamentos
apresentados.

Sob este prisma, ressalta que a finalidade do produto € conhecida antecipadamente pelas suas
caracteristicas, que lhe conferem um indicativo da utilidade enquanto a destinacdo, como ato
posterior e dependente da vontade do consumidor final, pode ser diversa daquela inicialmente ou
comumente atribuida ao produto.

Diante do fato de a finalidade do produto estar condizente com a classificacdo e, sendo
impossivel de conhecer qual sera seu uso (como consumo, por exemplo), cabera a incidéncia da
substituicdo tributaria, o que leva a pugnar pela procedéncia do feito.

VOTO

O lancamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de impugnacéo por
parte da empresa autuada.

Verifico que o langamento se deu por ocasido do transito da mercadoria, tendo sido lavrado
Termo de Apreensdo em 15/07/2019, na forma do documento de fl. 03.

Constam ainda do mesmo, DAMDFE (fl. 04), DACTE (fl. 05), DANFE 083.674, emitido por S7TE
COMERCIO E SOLUCOES PARA IMPRESSAO DIGITAL LTDA., no estado do Parana, e destinado ao
contribuinte autuado (fl. 06), documento de identidade em nome de Marco Antonio Bruno
Allegro (fl. 07) e Informacdes cadastrais da empresa autuada (fls. 08 e 09).

N&o foi encontrada qualquer meméria de calculo da autuacéo.

Antes de qualquer analise em relacdo ao mérito do langamento, ainda que inexistindo arguicao
preliminar, por parte da impugnante, cabe ao julgador, de oficio, analisar a presenca dos
requisitos indispensaveis para a validade do lancamento, o que agora faco.

Conforme dito anteriormente, ndo constam nos folios qualquer demonstrativo de apuracdo da
base de célculo, condigdo de validade do lancamento prevista no artigo 39, inciso 1V, alinea “b”
do RPAF/99,

“Art. 39. O Auto de Infracdo contera:

(.)

IV - 0 demonstrativo do débito tributario, discriminando, em relacdo a cada fato:

(.)

b) a base de calculo sobre a qual foi determinado o valor do tributo ou do acréscimo tributario, dispensada
essa indicacao nos casos de imposto langado mas ndo recolhido, antecipacéo tributaria e outras situacdes
em que o valor a ser pago nao resulte precisamente de uma base de calculo especifica, devendo, nesse caso,
ser feita a demonstracéo do critério adotado na apuracéo do valor exigido”.

O termo contera, inserido no “caput” do mencionado artigo ¢ imperativo, a sua inobservancia
implica em auséncia de elemento fundamental e essencial para a validade plena e produgdo de
efeitos juridicos do langamento.

Ao ndo atender a tal comando normativo, incorreu a autuante em pratica de ato que mancha de
inseguranca juridica o langcamento efetuado, nos termos do artigo 18, incisos 11 e IV, alinea “a” do
RPAF/99, diante da incerteza quanto a base de calculo apurada, e por via transversa, implicando
em cerceamento da defesa do contribuinte:

“Art. 18. Sao nulos:

(.)

Il - os atos praticados e as decisdes proferidas com pretericdo do direito de defesa;
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IV - o langamento de oficio:
a) que nao contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a infracéo e o infrator”.

Isso diante do fato de que o sujeito passivo foi tolhido de seu direito de saber como a base de
calculo foi apurada, qual o critério para aplicacdo da MVA, o motivo do crédito fiscal destacado
na nota fiscal ndo corresponder a aliquota aplicavel a hipdtese em tela, enfim, além de tudo,
como ja firmado, teve tolhido, também, o seu direito de defesa.

Logo, ainda que ndo provocado pela defesa, e oficio, tenho o langamento como nulo.

O Acordao CJF 0300-12/19, de 02/10/2019, oriundo da Colenda 22 Camara de Julgamento Fiscal, é
um dentre varios exemplos de decisdes no sentido de ter como nulos langcamentos de tal espécie.
Dele, destaco o seguinte trecho:

“Ora, este calculo restou comprometido, haja vista ndo haver qualquer fundamentacéo para o
valor original, (em grifo) atribuida aos medicamentos, a partir do qual o fiscal autuante chegou
a base de célculo (em grifo) de forma imprecisa.

Foi com clareza solar o entendimento exposto pela nobre JJF, no sentido de que o valor da
infracdo, calculada sobre a base de calculo, carece de respaldo técnico legal, como se pode
verificar numa simples analise da Memdria de Calculo usada pelo autuante para cobrar o ICMS
nos valores constantes do Auto de Infracdo, em epigrafe. Como bem entendeu a decisdo de
primo grau, com espeque no art. 39, inciso IV do RPAF/99, cumulado com o art. 142 do Codigo
Tributério Nacional — CTN.

Desse modo, por tudo quanto exposto, com base no art. 18, inciso IV, alinea “a” do RPAF/99,
acima citado, entendo que ndo foi demonstrado como se chegou ao valor total das mercadorias.
Por conseguinte, restou prejudicado o calculo do valor do ICMS devido, a partir de uma base de
célculo que ndo foi mensurada, de forma clara e precisa, a qual deveria conter os elementos
suficientes para se determinar, com seguranca, o quanto devido em termos da infracdo. Enfim,
por tudo quanto analisado nos autos e documentos acostados e da legislacao aplicavel, entendo
justo o julgamento da 12 Junta de Julgamento Fiscal, acertada a Decisédo Recorrida que julgou
pela NULIDADE do Auto de Infracdo. Nesta esteira, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de
Oficio, para manter inalterada a Decisédo Recorrida”.

O lancamento de crédito tributario €, pois, ato vinculado, devendo, a autoridade que realizé-lo,
atentar para a observancia dos estritos termos da legislacdo e em observancia as regras do direito
formal, motivo pelo qual reitero ser o langamento nulo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 213080.0075/19-5 lavrado contra SIGN NORDESTE
COMERCIO LTDA.,

Sala de Sessdes do CONSEF, 17 de junho de 2020.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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