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RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Consideracdes de defesa
elidem em parte a autuagdo. Refeito o demonstrativo de
débito pelos Atuantes, em sede de Informacdo Fiscal e,
também, de Diligéncia Fiscal, com as comprovacdes de
pagamentos dos valores reconhecidos pelo Contribuinte
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comprovam ndo haver incidéncias em algumas das
operacdes objeto da autuacdo. Infracdo subsistente
parcialmente. Auto de Infracio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 28/06//2018, reclama crédito tributdrio no valor de
R$51.525,55, conforme demonstrativos acostados as fls. 08 a 33 dos autos, constantes do CD/Midia
de fl. 35, em razao da constatagao da seguinte irregularidade concernente ao ICMS:

INFRACAO 01 — 02.01.03 Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis
como nao tributdveis, regularmente escrituradas no ano de 2016, conforme demonstrativos de fls.
08 a 33 dos autos, que faz parte integrante do CD/Midia de fl. 35. Lancado ICMS no valor de
R$51.525,55, com enquadramento nos art. 2°, inc. I; e art. 32 da Lei 7.014/96, c/c art. 332, inc. I, do
RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012.

O sujeito passivo, as fls. 42/71 dos autos apresenta defesa administrativa, na qual impugna o Auto
de Infragc@o em tela, conforme a seguir passo a expor:

Diz ser uma companhia concessiondria de distribuicdo de energia elétrica do Estado da Bahia,
inscrita no CNPJ sob o n°® 15.139.629/0001-94, sediada na Avenida Edgard Santos, 300, Cabula VI,
Salvador/BA, CEP n° 41.181-900, em que, através de seu advogado, devidamente constituido nos
termos da procurac@o em anexo (Doc. 02), apresenta sua defesa, em face da lavratura do Auto de
Infracdo em epigrafe, pelos motivos de fato e fundamentacio juridica a seguir aduzidos.

Observa que o Auto de Infracdo ora impugnado foi lavrado sob a alegacdo da auséncia de
recolhimento do Imposto sobre operacOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestacdes de Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS),
incidente sobre operagdes realizadas no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016 na quantia
supostamente nao recolhida de R$51.525,55.

Por entender que a autuacdo em comento ndo merece prosperar, com todo o respeito devido,
imprescindivel se faz a apresentacdo da vertente Defesa, a teor das razdes demonstradas a seguir:

1. Do PAGAMENTO PARCIAL REALIZADO NO PRAZO PARA APRESENTACAO DA DEFESA.

Diz que, antes de se iniciar o efetivo embate das teses da Impugnacao frente ao Auto de Infracdo,
necessario se faz observar a realizacdo de pagamento parcial do crédito tributario por ele
constituido.

Pontua que, conforme demonstra o Documento de Arrecadagdo Estadual (DAE) em anexo (Doc.
04), reconheceu como devida parte da Infragdo 01 (02.01.03), no valor original de R$5.096,11 nos
termos da tabela descrita no texto da manifestacao de defesa.

ACORDAO JJF N°0104/20-VD ]



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Desta feita, requer, desde jd, a extingcdo parcial do crédito tributdrio referido neste item, nos
termos do art. 156,1, do CTN.

2. DO MERITO DA INFRACAO.

IL.1 - DA ISENCAO DO ICMS INCIDENTE SOBRE OPERACOES DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
AOS USUARIOS DE EQUIPAMENTOS DE AUTONOMIA LIMITADA, VITAIS A PRESERVACAO DA VIDA
HUMANA E DEPENDENTES DE ENERGIA ELETRICA. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
EXIGIDOS EM LEI PELOS CONSUMIDORES INSERIDOS NO AUTO DE INRACAO

Diz que, segundo a autuagdo constante na Infragdo 01 (02.01.03), a COELBA supostamente teria
deixado de recolher ICMS em operagdes regularmente escrituradas como ndo tributdveis,
enquanto, segundo a Fazenda Estadual, seriam tributaveis.

Registra que a referida infracdo, apurada nas competéncias de 01/01/2016 a 31/12/2016 totaliza o
valor total de R$91.547,43 a titulo de imposto ndo recolhido, e, segundo se observa do conjunto
documental em anexo a concessiondria efetivamente nao deveria proceder ao recolhimento do
ICMS sobre tais operacdes, vez que o fornecimento de energia elétrica para parte dos
consumidores elencados na autuacdo sdo regidos por regras de isencdo estabelecidas pelo
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, Decreto n° 13.780/2012, art. 256, que descreve.

Ap6s descrever algumas consideracoes e entendimento de estudiosos do Direito sobre o tema, diz

que, ao teor dos documentos acostados, as operacdes de fornecimento de energia elétrica

presentes na infracdo ora defendida, relacionados a alguns dos consumidores elencados na

autuagdo, se enquadram no art. 265, LXXIV do RICMS- BA, motivo pelo qual a Infracdo ora sob

reproche deve ser extinta.

II. 2. DA Q‘OBRANCA DE ICMS APENAS SOBRE A DEMANDA EFETIVAMENTE CONSUMIDA, SENDO
EXCLUIDA A COBRANCA DO ICMS SOBRE A DEMANDA CONTRATADA. DECISAO JUDICIAL

PROFERIDA EM FAVOR DO CONSUMIDOR AUTUADO. ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL
COMO FATOR EXCLUDENTE DA RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.

Diz que, por meio da infragdo 01, os 1. Auditores imputam a COELBA a responsabilidade pelo
recolhimento a menor do ICMS, alegando venda de energia elétrica sem tributacdo de ICMS.

Entretanto, em andlise as planilhas anexadas ao presente auto de infracdo, constatou que parte
dos casos apontados pelos limos. Auditores se referem a consumidores que possuem decisao
judicial em seu favor, na qual se determina o ICMS incida apenas sobre a energia elétrica
consumida, afastando-se a cobranca do aludido tributo sobre a “demanda reservada de poténcia”,
quando nao utilizada.

z

Consigna que o cliente que se encaixa na descricdo acima € o seguinte (Doc. 09): ABAMES
SOCIEDADE BAIANA DE EDUCACAO: decisdo judicial obtida por meio do Mandado de Seguranga
n° 12285-9/2008 (NPU n° 0000710-30.2008.8.05.0000), nos seguintes termos: “Pelo exposto, concedo
parcialmente a ordem, para determinar que o ICMS incida APENAS sobre a energia elétrica
consumida, bem assim para afastar a cobranca do tributo sobre a “demanda reservada de
poténcia”, quando ndo utilizada pelo impetrante.

Diante dos fatos acima explicitados, observa que efetuou a cobranga de ICMS apenas sobre a
demanda efetivamente consumida, excluida a demanda reservada de poténcia e ndo utilizada ao
consumidor, exclusivamente por fator alheio a sua vontade (decisdo judicial oriunda de agdo
proposta pelo consumidor), cujo cumprimento ndo poderia obstar ou se negar a efetivar, sob pena
de incorrer em crimes e infracdes tipificados na legislacao.

Diz que tal motivo de exclusdo, por sua vez, torna-se ainda mais evidente ao se observar que a
Defendente ndo deu causa a decisdo liminar em questdo nem dela se beneficiou, conforme
detalha no texto da manifestacio de defesa.

ApOs tragas vérias outras consideragdes, inclusive apresentando jurisprudéncia, que diz pacifica
do STJ na andlise de caso andlogo, observa que a concessiondria de energia elétrica, nao pode ser
responsabilizada pelo tributo que foi cobrado a menor por for¢a de decisdo judicial, pois em
ambos os casos a arrecadag¢do ndo foi promovida apenas em estrito cumprimento do dever legal,
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por circunstancias alheias as suas vontades, sem qualquer relagdo de causalidade ou obtencao de
beneficio.

Por outro lado, diz que o consumidor de energia elétrica (na hipétese do ICMS), foi o agente
causador (provocador) da decis@o liminar em fun¢do das quais o tributo foi pago a menor, bem
como o unico beneficidrio por tais medidas, de modo que apenas ele (exclusivamente) tém
legitimidade, segundo a jurisprudéncia pacifica do STJ, para responder pelas cobrancas em
relacd@o aos tributos nio pagos.

Por fim, destaca que, nos termos do pardgrafo tinico o art. 302 do Cédigo de Processo Civil, acima
transcrito, a liquidacdo e a execucdo da compensacdo pelos danos decorrentes da liminar
posteriormente cassada deve ser feita, sempre que possivel, nos proprios autos em que foi
proferida a decisdo, representando verdadeiro titulo executivo do prejudicado contra aquele que
foi indevidamente beneficiado.

Assim, na hipdtese de haver a cassac¢do das decisdes judiciais obtidas pelos consumidores, caberd
ao Estado da Bahia, nos autos dos processos correspondentes, cobrar dos consumidores pelo
tributo que estes deixaram de pagar em fun¢do das decisdes judiciais, sem qualquer repercussao
sobre a concessiondria de energia elétrica, que apenas agiu no estrito cumprimento do dever
legal.

3. DA TOTAL IMPROCEDENCIA DA MULTA APLICADA. DO CARATER CONFISCATORIO.

Diz que, no caso de o auto de infracdo ndo ser declarado insubsistente, 0 que se admite somente
por cautela, imperioso que se entenda pela natureza confiscatoria da multa punitiva aplicada com
fulcro no art. 42, 11, “a”, da Lei Estadual n° 7.014/1996, que descreve.

ApOs tragar vdrias outras consideragdes, diz que a multa instituida € evidentemente confiscatodria,
sobretudo em virtude de seu valor exagerado e da injustica de sua aplicacdo. Ademais, seu valor
¢ exorbitante e se dissocia da necessidade de ponderacdo entre a gravidade da conduta e a
intensidade da pena. Cita decisdes do CARF.

Ampliando suas consideragdes de defesa, trazendo aos autos decisdes do STJ e entendimentos de
estudiosos do Direito, diz que se torna imperioso concluir pela improcedéncia da imposicao da
multa disposta no auto de infragdo impugnado.

Caso subsista a aplicac@o de qualquer penalidade a titulo de multa, pede que seja esta reduzida,
com base nos critérios da razoabilidade e proporcionalidade acima descritos, em atencdo ao
principio do ndo confisco.

4. DOS REQUERIMENTOS.
Diante de todo o exposto, requer:

a) A extincdo de parte do crédito tributdrio lancado por meio deste Auto de Infragdo, haja vista o
pagamento realizado, a teor do art. 156, I, do CTN;

b) A desconstitui¢ao da totalidade da parte impugnada da Infracdo 01, tendo em vista:

b.1 A isencdo concedida pelo RICMS-BA nos casos tratados nesta autuacao, nos termos do art. 175,
I, do CTN e documentagdo comprobatdria anexa a presente defesa;

b.2 Que parte do crédito tributdrio lancado por meio deste Auto de Infracdo trata de caso
albergado por decisdo judicial que determina o recolhimento do ICMS incidente sobre energia
elétrica apenas sobre a demanda efetivamente consumida, excluida a cobranca do aludido
tributo sobre a demanda de reserva de poténcia contratada e ndo utilizada pelo consumidor.

¢) Por cautela processual, apenas na remota hipétese de serem mantidos os valores decorrentes
do auto de infracdo, que seja entdo afastada a multa aplicada no patamar de 60% (sessenta por
cento) sobre o valor do imposto supostamente ndo recolhido, ou ainda, sucessivamente, a sua
reducdo, em obediéncia aos principios da vedagdo ao efeito de confisco, razoabilidade e
proporcionalidade.

As autuante, em sua informacao fiscal, as fls. 1.194/1.198 dos autos, assim expoe:
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Diz que, em 28/06/2018 foi lavrado Auto de Infracdo n° 92986330001/18-9, contra a empresa
COELBA, CNPJ 15.139.629/0001-94 e IE 000.478.696, em que foram detectadas operacdes de venda de
energia elétrica sem tributacdo do ICMS, destinadas a consumidores pertencentes a “Classe_6

Residencial” e a “Classe_1_Comercial”, conforme planilhas anexadas ao AIIM em lide, fls. (10 a
33).

Observa que a Autuada reconheceu parte do crédito lancado no AIIM em lide, e recolheu o valor
de R$5.096,11, conforme DAE anexo ao processo, fls. (128 a 134).

Registra que a Autuada em sua defesa anexou ao Processo 165136/2018-1 documentos que viessem
a comprovar o beneficio de isencao do ICMS, conforme Art. 265, Inciso LXXIV do RICMS/BA,
publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, para os clientes classe 6, residencial.

Art. 265. Sdo isentas do ICMS:

LXXIV - o fornecimento, pela Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA, de energia
elétrica, para unidades consumidoras onde existam pessoas usudrias de equipamentos de autonomia
limitada, vitais a preservagdo da vida humana e dependentes de energia elétrica, desde que efetuem cadastro
das unidades consumidoras na concessiondria, mediante (Conv. ICMS 58/06):

a) solicitagdo por escrito, assinada pelo consumidor beneficidrio do fornecimento ou por seu representante
legal;

b) relatorio médico comprobatorio, com indicagdo da necessidade de uso de um ou mais dos seguintes
equipamentos de preservagdo da vida:

1. monitores de pardmetros vitais;
2. equipamentos para didlise manual e automatizada (DPA e DPAC);
3. equipamentos para ventilagdo mecdnica;
4. aparelho de quimioterapia;
decreto_2012_13780_ricms_texto.doc
5. pressdo positiva continua: CPAP;
6. pressdo aérea positiva em dois tempos: BIPAP;
7. ventiladores mecdnicos: BREAS 101/BREAS 102/Pulmdo artificial;
8. concentradores de oxigénio;
9. oximetros portdteis;
10. aspirador elétrico de secregées;
11. respirador ou ventilador pulmonar.
Pontua que, apds andlise da documentacao apresentada e fundamentando-se na legislagao citada

e transcrita acima, caracterizou os clientes relacionados nas planilhas anexas da seguinte
maneira:

1- Clientes que contém o Termo de Compromisso e Relatério médico, estes foram acatados pelas
autuantes e o referido valor estd demonstrado em planilha anexa;

2- Clientes que tem somente o Termo de Compromisso, conforme o Artigo supra citado, faz-se
necessario que além do Termo de Compromisso tenha também Relatério Médico, portanto o
referido valor que estd demonstrado em planilha anexa nao foi acatado pelas autuantes;

3- Clientes que ndo foi apresentado nenhum documento, estdo relacionados em planilha anexa e
o referido valor também nao foi acatado pelas autuantes;

4- Clientes que mesmo que tenham a documentagao exigida, mas tem declaragdo de 6bito, e ou
de alta médica, entdo a partir da referida data perde o beneficio, valor demonstrado em
planilha anexa;

Diz que a Autuada em sua defesa, para os clientes da “classe 1, comercial”, apresentou nas fls.
(1152 a 1175) do processo em lide, documentos onde consta Mandado de Seguranga n° 0000710-
30.2008.805.0000-0, tendo como impetrante: ABAMES ASSOCIACAO BAIANA DE MANTENEDORAS
DE ENSINO SUPERIOR, tendo como ‘Decisdo’ o seguinte teor: “determinar que o ICMS incida
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apenas sobre energia elétrica consumida, bem assim para afastar a cobranga do tributo sobre a

demanda reservada de poténcia, quando ndo utilizada pelo impetrante”.

Pontua que o referido Mandado trata tdo somente da questao de Demanda de Energia Elétrica, nao
alcancando assim o servigo que estd relacionado na planilha “Uso do Sistema Fio na Ponta” e

“Uso do Sistema Fio Fora de Ponta”, TUSD.

Diz, portanto, que o valor da planilha referente aos servigos ‘TUSD’ estd demonstrado na planilha

anexa e compde o ICMS a recolher.

Segue planilhas com demonstrativo dos valores do ICMS a recolher:

RESUMO (ALIQ_25%)
A) B) © D=A-(B+C)
MES/ANO VR_TOT_PLAN_AI | VR_RECOLHIDO DOC_ACATADA VR_A_RECOLHER
jan/16 19,03 0,00 19,03 0,00
fev/16 67,27 0,00 0,00 67,27
mar/16 19,83 0,00 0,00 19,83
abr/16 31,73 13,33 0,00 18,40
mai/16 0,00 0,00 0,00 0,00
jun/16 66,73 66,73 0,00 0,00
jul/16 32,41 0,00 15,03 17,38
ago/16 70,92 9,38 34,62 26,92
set/16 207,52 152,33 15,74 39,44
out/16 78,70 23,51 13,64 41,55
nov/16 32,75 0,00 14,37 18,38
dez/16 76,58 19,84 41,70 15,04
TOTAL 703,47 285,14 154,13 264,20
RESUMO (ALIQ_27%)
(A) B) © D=A-(B+C)
MES/ANO VR_TOT_PLAN_AI VR_RECOLHIDO DOC_ACATADA VR_A_RECOLHER
jan/16 6.773,16 330,80 5.606,38 835,99
fev/16 2.384,74 582,33 1.496,27 306,14
mar/16 2.142,78 312,49 1.510,97 319,32
abr/16 2.066,19 300,92 1.542,71 222,56
mai/16 2.546,91 641,21 1.675,47 230,23
jun/16 2.613,62 372,61 2.003,17 237,84
jul/16 2.218,29 344,31 1.715,14 158,84
ago/16 2.312,03 336,64 1.800,05 175,34
set/16 2.205,80 148,81 1.847,90 209,09
out/16 2.734,90 615,33 1.835,13 284,44
nov/16 2.996,32 71,12 2.618,04 307,16
dez/16 11.104,19 97,24 8.722,41 2.284,54
TOTAL 42.098,93 4.153,80 32.373,66 5.571,46
RESUMO_PLANILHA_COMERCIAL
(A) (B) D=A-B

MES/ANO VR_TOT_PLAN_AI VR_RECOLHIDO VR_A_RECOLHER

jan/16 15,35 4,81 10,54

fev/16 280,69 51,01 229,68

mar/16 1.732,97 82,82 1.650,15

abr/16 709,35 4,56 704,79

mai/16 1.494,44 6,29 1.488,15

jun/16 1.471,72 5,25 1.466,47

jul/16 1.351,29 237,21 1.114,08

ago/16 1.333,63 88,59 1.245,04

set/16 214,33 113,74 100,59

out/16 36,56 10,46 26,10

nov/16 67,31 36,93 30,38

dez/16 15,51 15,51 0,00

TOTAL 8.723,15 657,17 8.065,98
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NOVO DEMONSTRATIVO
VR_A_RECOLHER VR_A_RECOLHER VR_A_RECOLHER VR_TOTAL

MES/ANO PL_RES_ALIQ_27% |PL_RES_ALIQ_25% | PL_COMERCIAL A RECOLHER
jan/16 835,99 0,00 10,54 846,52
fev/16 306,14 67,27 229,68 603,09
mar/16 319,32 19,83 1.650,15 1.989,29
abr/16 222,56 18,40 704,79 945,75
mai/16 230,23 0,00 1.488,15 1.718,38
jun/16 237,84 0,00 1.466,47 1.704,30
jul/16 158,84 17,38 1.114,08 1.290,30
ago/16 175,34 26,92 1.245,04 1.447,30
set/16 209,09 39,44 100,59 349,12
out/16 284,44 41,55 26,10 352,09
nov/16 307,16 18,38 30,38 355,92
dez/16 2.284,54 15,04 0,00 2.299,58
TOTAL 5.571,46 264,20 8.065,98 13.901,64

Diante do exposto pede a procedéncia parcial do Auto de Infragao em lide.

O sujeito passivo, as fls. 1.203/1.214 dos autos apresenta manifestacdo a Informacgdo Fiscal de fls.
1.194/1.198, conforme a seguir:

1. SINTESE DA AUTUACAO E INFORMACAO FISCAL OBJETO DA PRESENTE MANIFESTACAO

Diz que a quantia supostamente nao recolhida perfaz a soma de R$51.525,55, além de multa de 60%
e dos acréscimos legais, o que redundou no montante de R$91.547,43. Neste contexto, por entender
parcialmente procedente a autuagdo, aduz que efetuou o pagamento do valor original de
R$5.096,11, nos termos da tabela abaixo:

Situacao Total Geral %0 Qtd
Evidencias Apresentadas (LIMINAR) 8.065,98 15,65% 1
Cadastro Correto 38.363,46 74,46% | 228
Cadastro Incorreto 5.096,11 9,89% 25
Total Geral (Valor Principal) 51.525,55 100,00 254

Em relacdo a parcela impugnada, e por entender que a autuacdo se encontra eivada de vicios
incontorndveis, diz que apresentou Defesa Administrativa pautada nos seguintes argumentos:

a) A necessidade de observancia da iseng¢do do ICMS incidente sobre operacdes de fornecimento
de energia elétrica aos usudrios de equipamentos de autonomia limitada, vitais a preservacao
da vida humana e dependentes de energia elétrica;

b) A existéncia de decisao judicial que determina a cobranca de ICMS apenas sobre a demanda
efetivamente consumida, sendo excluida a cobranca do ICMS sobre a demanda contratada, e a
consequente correcdo no langamento do tributo, consoante determinacao judicial;

¢) A necessidade de imputagcdo da responsabilidade exclusivamente a parte que deu causa e se
beneficiou de decisdo judicial, nos termos do art. 302 do CPC e dos principios da causalidade,
do “ubi emolumentum, ibi onus” e da vedacdo ao enriquecimento sem causa (art. 884 do
Codigo Civil), bem como do principio da capacidade contributiva (art. 145, §1° da CF/88);

d) Por fim, o cardter confiscatorio da multa aplicada.

Registra que, analisando as alegacdes de defesa da COELBA, em conjunto com a documentacio a
ela acostada, ja em sede de Informacao Fiscal, a SEFAZ reconheceu parcialmente os argumentos
trazidos a lume pelo contribuinte, conforme os termos que destaca na fl. 1.206 dos autos, que faz
parte integrante do texto de sua manifestacao.

Diz ocorrer que, seja pela necessidade de refazimento de parte da Informacdo Fiscal, ou mesmo
diante da completa procedéncia dos argumentos contidos na Impugnacdo manejada pela
COELBA, apresentar suas contrarrazdes na forma exposta em sua peca de defesa as fls. 1.207 a
1.214 dos autos.

Do exposto, requer o refazimento da Informacao Fiscal, diante das inconsisténcias apresentadas.

ACORDAO JJF N°0104/20-VD 6



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

As fls. 1.354 a 1.356 dos autos, as Autuantes, dizem que, apds andlise da documentagdo
apresentada nas contrarrazoes de fls. 1.203/1.214 dos autos, pelo sujeito passivo, foi realizada nova
andlise do processo sendo elaboradas as planilhas com as devidas altera¢des, conforme a seguir:

RESUMO (ALIQ_25%)
(A) B) © D=A-B+C)
MES/ANO VR_TOT_PLAN_AI VR_RECOLHIDO DOC_ACATADA VR_A_RECOLHER
jan/16 19,03 0,00 19,03 0,00
fev/16 67,27 0,00 56,15 11,12
mar/16 19,83 0,00 19,83 0,00
abr/16 31,73 13,33 18,40 0,00
mai/16 0,00 0,00 0,00 0,00
jun/16 66,73 66,73 0,00 0,00
jul/16 32,41 0,00 3241 0,00
ago/16 70,92 9,38 52,16 9,38
set/16 207,52 152,33 34,60 20,58
out/16 78,70 23,51 34,02 21,17
nov/16 32,75 0,00 32,75 0,00
dez/16 76,58 19,84 56,73 0,00
TOTAL 703,47 285,14 356,08 62,25
RESUMO (ALIQ_27%)
(A) (B) © D=A-(B+C)
MES/ANO VR_TOT_PLAN_AI VR_RECOLHIDO DOC_ACATADA VR_A_RECOLHER
jan/16 6.773,16 330,80 6.361,48 80,89
fev/16 2.384,74 582,33 1.712,41 90,00
mar/16 2.142,78 312,49 1.773,30 56,99
abr/16 2.066,19 300,92 1.705,59 59,68
mai/16 2.546,91 641,21 1.848,68 57,02
jun/16 2.613,62 372,61 2.190,35 50,66
jul/16 2.218,29 344,31 1.845,07 28,91
ago/16 2.312,03 336,64 1.941,52 33,87
set/16 2.205,80 148,81 2.007,76 49,23
out/16 2.734,90 615,33 1.996,27 123,30
nov/16 2.996,32 71,12 2.785,71 139,49
dez/16 11.104,19 97,24 10.204,41 802,54
TOTAL 42.098,93 4.153,80 36.372,55 1.572,58
RESUMO_PLANILHA_COMERCIAL
(A) (B) D=A-B
MES/ANO VR_TOT_PLAN_AI VR_RECOLHIDO VR_A_RECOLHER
jan/16 15,35 4,81 10,54
fev/16 280,69 51,01 229,68
mar/16 1.732,97 82,82 1.650,15
abr/16 709,35 4,56 704,79
mai/16 1.494,44 6,29 1.488,15
jun/16 1.471,72 5,25 1.466,47
jul/16 1.351,29 237,21 1.114,08
ago/16 1.333,63 88,59 1.245,04
set/16 214,33 113,74 100,59
out/16 36,56 10,46 26,10
nov/16 67,31 36,93 30,38
dez/16 15,51 15,51 0,00
TOTAL 8.723,15 657,17 8.065,98
NOVO DEMONSTRATIVO
VR_A_RECOLHER VR_A_RECOLHER VR_A_RECOLHER VR_TOTAL
MES/ANO PL_RES_ALIQ_27% PL_RES_ALIQ_25% PL_COMERCIAL A RECOLHER
jan/16 80,89 0,00 10,54 91,43
fev/16 90,00 11,12 229,68 330,80
mar/16 56,99 0,00 1.650,15 1.707,14
abr/16 59,68 0,00 704,79 764,47
mai/16 57,02 0,00 1.488,15 1.545,17
jun/16 50,66 0,00 1.466,47 1.517,13
jul/16 28,91 0,00 1.114,08 1.142,99
ago/16 33,87 9,38 1.245,04 1.288,29
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set/16 49,23 20,58 100,59 170,40
out/16 123,30 21,17 26,10 170,56
nov/16 139,49 0,00 30,38 169,87
dez/16 802,54 0,00 0,00 802,54
TOTAL 1.572,58 62,25 8.065,98 9.700,79

Do exposto, manifestam pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo em lide no valor R$9.700,79,
conforme posto no quadro acima

As fls. 1.361/ 1.367, vé-se novas contrarrazdes do sujeito passivo, onde em resumo, dentre outras
consideragdes, traz o destaque de que, em relacdo a manifestacdo data de 06/12/2018 as fls.
1.203/1.214 dos autos:

a) Nao foi observada pelos autuantes a redacdo do art. 265, inciso LXXIV do RICMS, tendo sido
desconsiderada também toda a documentacdo comprobatdria acostada;

b) Os autuantes restaram alheios a documentacao que comprova a utilizagao de equipamentos de
autonomia limitada pelos consumidores da Classe 6, residencial, aliquotas 25% e 27%.

Momento seguinte as fls. 1.364/1.367 traz todo um arrazoado na sua peca de defesa, para entdo
requerer:

a. O refazimento da Informacdo Fiscal, diante das inconsisténcias apresentadas;

b. A concessdo de novo prazo para manifestacao acerca da imputagao de ICMS devido decorrente
da cobranga da Tarifa TUSD;

c. Ao final, a anulagdo do crédito tributario constituido no Auto de Infracdo ora impugnado, haja
vista os argumentos individualmente apresentados relativos a cada consumidor mencionado
na presente Informagao Fiscal.

A fl. 1.434 dos autos, em relacdo as contrarrazdes de fls. 1.361/ 1.367, complementada as. Fls.
1.389/1.432, as Autuantes dizem que ndo hd fato novo, e nenhum documento foi acostado ao
processo, portanto mantém a Informacao Fiscal de fls. 1.354/1357.

Neste contexto, em respeito ao principio da ampla defesa e verdade material, em pauta
suplementar do dia 31/07/2019, a 4* JJF, as fls. 1.445/1.446, decidiu converter o presente processo em
diligéncia as Fiscais Autuante, para que sejam adotadas as seguintes providéncias:

® [tem 1: 1° Providéncia: prestar nova informacao fiscal com clareza e precisao, na forma do §
6°, art. 127, do RPAF/BA, apresentando as motivacdes, com provas contundentes, por estarem

mantendo o valor de R$9.700,79 (fl. 1.356) e ndo o valor arguido pela defesa de R$5.096,11 (fl.
1.205)

® [Jtem 2: 2° Providéncia: com a elaboracdo da nova informacgao fiscal, encaminhar o presente
PAF ao 6rgdao competente da INFAZ, que deve cientificar o autuado, mediante intimagdo, do
resultado da nova informacao fiscal, com entrega dos documentos acostados aos autos, em
especial o novo demonstrativo do débito mantido na infracao 1, objeto do Auto de Infracdo em
tela, conforme depreende os termos do § 7° do art. 127 do RPAF/BA, observado o disposto no §
1°, do art. 18, do mesmo diploma legal, com a indicac¢do de 10 (dez) dias para se manifestar,
querendo.

e Jtem 3: 3° Providencia: apOs as providéncias do item 2, o defendente apresentado
manifestacdo, o autuante deve produzir nova Informacgdo Fiscal de forma clara e precisa, na
forma do § 6°, do art. 127, do RPAF/BA, quanto as argumentacdes da defesa, em relacdo ao
débito fiscal mantido, caso haja discordancia entre as partes.

Ap6s as providéncias solicitadas, os autos deverdao ser devolvidos ao CONSEF para instrugao,
visando o devido julgamento.

As fls. 1.450/1.452 consta Informagdo Fiscal datada de 06/09/19, atendendo pedido de Diligencia da
4* JJF as fls. 1.445/1.446, conforme os seguintes termos:

1. O valor do crédito reclamado € de R$51.525,55;
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2. Em 06/08/2018, a COELBA recolheu parte do crédito reclamado no valor de R$5.096,12, conforme

comprovante acostado ao PAF, as fls. 128 a 134 e 1.438 a 1.439;

3. Em 18/12/2018, a COELBA recolheu parte do crédito reclamado no valor de R$13.901,64,
conforme comprovante acostado ao PAF, as fls. 1.440 a 1.441; (sendo 13.901,64=12.871,88 +

1.029,76);

4. Em 14/11/2018, os Autuantes, acataram as justificativas da defesa, com documentacdo acostada
ao PAF, no valor de R$32.527,79, conforme valor demonstrado nas planilhas, acostadas ao PAF
as fls. 1.196 a 1.197; (sendo 32.527,79=154,13+32.373,66);

5. Do valor do crédito reclamado de R$51.525,55, ndo ficou saldo a recolher, visto que: parte do
crédito reclamado foi recolhido pela COELBA, R$18.997,76 (5.096,12+13.901,64) e parte do
crédito reclamado foi acatado pelos autuantes mediante documentacdo comprobatdria,
acostada ao PAF, no valor de R$32.527,79

Apresentam, a seguir, planilhas resumos com estes valores:

VALOR DO CREDITO RECLAMADO DO AIIM (FL. 1.451)
MES/ANO VR_TOT_PLAN_AI VR_TOT_PLAN_AI VR_TOT_PLAN_AI TOTAL
Aliq 25% Aliq 27% Comercial Al
jan/16 19,03 6.773,16 15,35 6.807,54
fev/16 67,27 2.384,74 280,69 2.732,7
mar/16 19,83 2.142,78 1.732,97 3.895,58
abr/16 31,73 2.066,19 709,35 2.807,27
mai/16 0,00 2.546,91 1.494,44 4.041,35
jun/16 66,73 2.613,62 1.471,72 4.152,07
jul/16 3241 2.218,29 1.351,29 3.601,99
ago/16 70,92 2.312,03 1.333,63 3.716,58
set/16 207,52 2.205,80 214,33 2.627,65
out/16 78,70 2.734,90 36,56 2.850,16
nov/16 32,75 2.996,32 67,31 3.096,38
dez/16 76,58 11.104,19 15,51 11.196,28
TOTAL 703,47 42.098,93 8.723,15 51.525,55
VALOR RECOLHIDO EM 06/08/2018 (FL. 1.451)
MES/ANO VR_RECOLHIDO VR_RECOLHIDO VR_RECOLHIDO TOTAL
Aliq 25% Aliq 27% Comercial Al
jan/16 0,00 330,80 4,81 335,61
fev/16 0,00 582,33 51,01 633,34
mar/16 0,00 312,49 82,82 395,31
abr/16 13,33 300,92 4,56 318,81
mai/16 0,00 641,21 6,29 647,5
jun/16 66,73 372,61 5,25 444,59
jul/16 0,00 344,31 237,21 581,52
ago/16 9,38 336,64 88,59 434,61
set/16 152,33 148,81 113,74 414,88
out/16 23,51 615,33 10,46 649,3
nov/16 0,00 71,12 36,93 108,05
dez/16 19,84 97,24 15,51 132,59
TOTAL 285,12 4153,81 657,18 5096,11
VALOR ACATADO DOCUMENTACAO COMPROBATORIA (FL. 1.452)
(A) B) D=A-B
MES/ANO DOC_ACATADA DOC_ACATADA TOTAL
Aliq 25% Aliq 27% ACATADA
jan/16 19,03 5.606,38 5.62541
fev/16 0,00 1.496,27 1.496,27
mar/16 0,00 1.510,97 1.510,97
abr/16 0,00 1.542,71 1.542,71
mai/16 0,00 1.675,47 1.675,47
jun/16 0,00 2.003,17 2.003,17
jul/16 15,03 1.715,14 1.730,17
ago/16 34,62 1.800,05 1.834,67
set/16 15,74 1.847,90 1.863,64
out/16 13,64 1.835,13 1.848,77
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nov/16 14,37 2.618,04 2.632,41
dez/16 41,70 8.722,41 8.764,11
TOTAL 154,13 32.373,64 32.527,79
RESUMO DAS PLANILHAS ACIMA (FL.1452)
CREDITO PAGAMENTO PAGAMENTO COELBA VALOR SALDO A
RECLAMADO COELBA EM EM 28/12/2018 ACATDO PELOS | RECOLHER
06/08/2018 AUTUANTES
(A) B) © (D) (E=A-B-C-D)
51.525,55 5.096,12 13.901,64 32.527,79 0,00

Do exposto pedem pela procedéncia do Auto de Infracao em lide no valor de R$18.997,76, valor
este que dizem que foi quitado, conforme acima demonstrado.

As fls. 1.437 a 1.441 constam Relatério de Pagamento do PAF extraido do SIGAT.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado em 28/06//2018, para reclamar crédito tributdrio no valor de
R$51.525,55, em razao da constatacao de ter praticado operacdes tributdveis como ndo tributdveis,
regularmente escrituradas no ano de 2016, conforme demonstrativos de fls. 08 a 33 dos autos, que
faz parte integrante do CD/Midia de fl. 35, com enquadramento nos art. 2°, inc. I; e art. 32 da Lei
7.014/96, c/c art. 332, inc. I, do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012.

O sujeito passivo, as fls. 42/71 dos autos, apresenta defesa administrativa, na qual impugna o Auto
de Infracdo em tela, com consideracdes de mérito e juntada de documentagdes.

Por sua vez, as Autuantes, em sede de Informacdo Fiscal, as fls. 1.194/1.198 dos autos, com as
consideragdes de defesa, revisaram o lancamento reduzindo o valor do Auto de Infracdo de
R$51.525,55 (fl. 7) para o valor de R$13.901,64 (fl. 1.198).

O sujeito passivo, as fls. 1.203/1.214 dos autos apresenta manifestacdo a Informacgdo Fiscal de fls.
1.194/1.198, replicando termos da defesa inicial, ndo concordando com o valor remanescente
apurado. Alids, admite como procedente da autuag@o o valor de R$5.096,11 (fl. 1.205), cujo valor
diz ter efetuado seu pagamento.

As autuantes produziram nova informacdo fiscal as fls. 1.354/1.356, com as consideracdes e
documentagdes acostadas pela defesa as fls. 1.203/1.214, em que destaca ter revisado a planilha de
débito, alterando o valor do débito de R$13.901,64 (fl. 1.198) para o valor de R$9.700,79 (fl. 1.356).

As fls. 1.361/1.367 vé-se novas contrarrazdes do sujeito passivo, onde em resumo, dentre outras
consideragdes, traz o destaque de que, em relacdo a manifestacdo data de 06/12/2018 as fls.
1.203/1.214 dos autos:

a) Nao foi observada pelos autuantes a redacdo do art. 265, inciso LXXIV do RICMS, tendo sido
desconsiderada também toda a documentacdo comprobatdria acostada;

b) Os autuantes restaram alheios a documentacao que comprova a utilizagao de equipamentos de
autonomia limitada pelos consumidores da Classe 6, residencial, aliquotas 25% e 27%.

A fl. 1.434, em relacdo a manifestag@o de fls. 1.361/1.368, replicada nos autos a fl. 1.389 a 1.432, as
autuantes dizem que nao ha nenhum fato novo, nem tampouco nenhum documento acostado aos
autos; portanto, mantém a informacdo fiscal acostada aos autos as fls. 1.354/1.357, onde
apresentam um saldo remanescente da autuacao no valor de R$9.700,79 (fl. 1.356).

Todavia, em sede de instru¢do do presente PAF, este Relator observa que, na manifestacdo da
defendente de fls. 1.361/1.368, replicada nos autos a fl. 1.389, o sujeito passivo traz consideragcdes
de mérito, que enseja das Autuantes apresentar as contrarrazdes de forma clara e precisa, na
forma do § 6°, art. 127, do RPAF/BA.

Neste contexto, em respeito ao principio da ampla defesa e verdade material, em pauta
suplementar do dia 31/07/2019, a 4* JJF , as fls. 1.445/1.446, decidiu converter o presente processo
em diligéncia as Fiscais Autuante, para que sejam adotadas as seguintes providéncias:
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® Jtem 1: 1° Providéncia: prestar nova informacdo fiscal com clareza e precisdo, na forma do §
6°, art. 127, do RPAF/BA, apresentando as motivacdes, com provas contundentes, por estarem
mantendo o valor de R$9.700,79 (fl.1.356) como remanescente de débito para a autuacdo, em
lide.

® [Jtem 2: 2° Providéncia: com a elaboracdo da nova informacgao fiscal, encaminhar o presente
PAF ao 6rgao competente da INFAZ, que deveriam cientificar o autuado, mediante intimagao,
do resultado da nova informacao fiscal, com entrega dos documentos acostados aos autos, em
especial o novo demonstrativo do débito mantido na infracao 1, objeto do Auto de Infracdo em
tela, conforme depreende os termos do § 7° do art. 127 do RPAF/BA, observado o disposto no §
1°, do art. 18, do mesmo diploma legal, com a indicac¢do de 10 (dez) dias para se manifestar,
querendo.

e Jtem 3: 3° Providencia: apOs as providéncias do item 2, o defendente apresentado
manifestacdo, os Autuante deveriam produzir nova Informacao Fiscal de forma clara e precisa,
na forma do § 6°, do art. 127, do RPAF/BA, quanto as argumentacdes da defesa, em relacdo ao
débito fiscal mantido, caso haja discordancia entre as partes.

As fls. 1.450/1.452 consta Informagdo Fiscal datada de 06/09/19, produzida pelas Autuantes,
atendendo pedido de Diligencia da 4* JJF as fls. 1.445/1.446, conforme os seguintes termos, que
destacam:

1. O valor do crédito reclamado € de R$51.525,55;

2. Em 06/08/2018, dizem que a COELBA recolheu parte do crédito reclamado no valor de
R$5.096,12, conforme comprovante acostado ao PAF, as fls. 128 a 134 e 1.438 a 1.439;

3. Em 18/12/2018, consignam que a COELBA recolheu parte do crédito reclamado no valor de
R$13.901,64, conforme comprovante acostado ao PAF, as fls. 1440 a 1.441; (sendo
13.901,64=12.871,88 + 1.029,76);

4. Em 14/11/2018, pontuam que acataram as justificativas da defesa, com documentacdo acostada
ao PAF, no valor de R$32.527,79, conforme valor demonstrado nas planilhas de fls. 1.196 a 1.197
dos autos; (sendo 32.527,79=154,13+32.373,66);

5. Registram que, do valor do crédito reclamado de R$51.525,55, ndo ficou saldo a recolher, visto
que parte do crédito reclamado foi recolhido pela COELBA, R$18.997,76 (5.096,12+13.901,64) € a
outra parte do crédito reclamado foi acatado por elas préprias Autuantes, mediante as
documentagdes comprobatorias, acostada ao PAF, no valor de R$32.527,79

Apresentam, portanto as Autuantes, a seguir, planilhas resumos com os valores desses destaques,
ou seja, os valores do crédito reclamado originalmente do AIIM por natureza de ocorréncia
(Quadro 1), bem como os valores reconhecidos e recolhidos aos cofres do Estado do AIIM
(Quadro 2) e os valores acatados como improcedentes no AIIM pelas documentacdes
comprobatdrias apresentadas pela defesa (Quadro 3).

QUADRO 1
VALOR DO CREDITO RECLAMADO DO AIIM (FL. 1.451)
MES/ANO VR_TOT_PLAN_AI VR_TOT_PLAN_AI VR_TOT_PLAN_AI TOTAL
Aliq 25% Aliq 27 % Comercial Al
jan/16 19,03 6.773,16 15,35 6.807,54
fev/16 67,27 2.384,74 280,69 2.732,7
mar/16 19,83 2.142,78 1.732,97 3.895,58
abr/16 31,73 2.066,19 709,35 2.807,27
mai/16 0,00 2.546,91 1.494,44 4.041,35
jun/16 66,73 2.613,62 1.471,72 4.152,07
jul/16 3241 2.218,29 1.351,29 3.601,99
ago/16 70,92 2.312,03 1.333,63 3.716,58
set/16 207,52 2.205,80 214,33 2.627,65
out/16 78,70 2.734,90 36,56 2.850,16
nov/16 32,75 2.996,32 67,31 3.096,38
dez/16 76,58 11.104,19 15,51 11.196,28
TOTAL 703,47 42.098,93 8.723,15 51.525,55
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QUADRO 2
VALOR RECOLHIDO EM 06/08/2018 (FL. 1.451)
MES/ANO VR_RECOLHIDO VR_RECOLHIDO VR_RECOLHIDO TOTAL
Aliq 25% Aliq 27 % Comercial Al
jan/16 0,00 330,80 4,81 335,61
fev/16 0,00 582,33 51,01 633,34
mar/16 0,00 312,49 82,82 395,31
abr/16 13,33 300,92 4,56 318,81
mai/16 0,00 641,21 6,29 647,5
jun/16 66,73 372,61 5,25 444,59
jul/16 0,00 344,31 237,21 581,52
ago/16 9,38 336,64 88,59 434,61
set/16 152,33 148,81 113,74 414,88
out/16 23,51 615,33 10,46 649,3
nov/16 0,00 71,12 36,93 108,05
dez/16 19,84 97,24 15,51 132,59
TOTAL 285,12 4153,81 657,18 5.096,11
QUADRO 3 )
VALOR ACATADO DOCUMENTACAO COMPROBATORIA (FL. 1.452)
(A) (B) D=A-B
MES/ANO DOC_ACATADA DOC_ACATADA TOTAL
Aliq 25% Aliq 27 % ACATADA

jan/16 19,03 5.606,38 5.62541

fev/16 0,00 1.496,27 1.496,27

mar/16 0,00 1.510,97 1.510,97

abr/16 0,00 1.542,71 1.542,71

mai/16 0,00 1.675,47 1.675,47

jun/16 0,00 2.003,17 2.003,17

jul/16 15,03 1.715,14 1.730,17

ago/16 34,62 1.800,05 1.834,67

set/16 15,74 1.847,90 1.863,64

out/16 13,64 1.835,13 1.848,77

nov/16 14,37 2.618,04 2.632,41

dez/16 41,70 8.722,41 8.764,11

TOTAL 154,13 32.373,64 32.527,79

Pois bem! O Quadro 4 abaixo apresenta o “Resumo das Planilhas” produzida pelas Autuantes,
atendendo pedido de Diligencia da 4* JJF as fls. 1.445/1.446, demonstradas nos Quadros 1, 2 e 3
acima destacados. Da interlocucdo dos Quadros 1, 2 e 3, t€ém-se que ndo hd qualquer saldo
remanescente de ICMS a recolher pelo Contribuinte Autuado, a COMPANHIA DE LETRICIDADE DO
ESTADO DA BAHIA COELBA, em razdo de ter praticado operacOes tributdveis como nao
tributdveis, regularmente escrituradas no ano, como assim estd posto nos termos da autuacdo,
com as vérias intervengdes das Partes no percurso de instrucdo de julgamento do presente PAF.

QUADRO 4
RESUMO DAS PLANILHAS ACIMA (FL.1452)
CREDITO PAGAMENTO PAGAMENTO VALOR ACATDO SALDO A
RECLAMADO COELBA EM COELBA EM PELOS AUTUANTES | RECOLHER
06/08/2018 28/12/2018
A) (B) © D) (E=A-B-C-D)
51.525,55 5.096,12 13.901,64 32.527,79 0,00

Neste contexto, da andlise das pecas processuais com o refazimento do demonstrativo de débito
da autuacdo, pelas Autuantes, em sede de Informagao Fiscal e , decorrentes das comprovagdes de
pagamentos dos valores reconhecidos pelo Contribuinte Autuado e apresentacdo de documentos
que de fato comprovam ndo haver incidéncias em algumas das operacdes objeto da autuagio,
voto subsistente parcialmente o Auto de Infragdo em lide no valor de R$18.997,76, conforme

demonstrativo de abaixo:

Dt Ocorr Dt Venc Valor Original Valor Elidido VlIr. Remanescente
31/01/16 09/02/16 6.807,54 5.625,41 1.182,13
28/02/16 09/03/16 2.732,70 1.496,27 1.236,43
31/03/16 09/04/16 3.895,58 1.510,97 2.384,61
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30/04/16 09/05/16 2.807,27 1.542,71 1.264,56
31/05/16 09/06/16 4.041,35 1.675,47 2.365,88
30/06/16 09/07/16 4.152,07 2.003,17 2.148,90
31/07/16 09/08/16 3.601,99 1.730,17 1.871,82
31/08/16 09/09/16 3.716,58 1.834,67 1.881,91
30/09/16 09/10/16 2.627,65 1.863,64 764,01
31/10/16 09/11/16 2.850,16 1.848,77 1.001,39
30/11/16 09/12/16 3.096,38 2.632,41 463,97
31/12/16 09/01/17 11.196,28 8.764,11 2.432,17
Total da Infracio 01 51.525,55 32.527,77 18.997,78

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no valor de R$18.997,78,
devendo ser homologados valores ja recolhidos

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298633.0001/18-9, lavrado
contra COMPANHIA DE LETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA COELBA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$18.997,78, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, II, “a” da Lei n° 7.014/96, e os dos acréscimos legais, devendo ser homologados
os valores recolhidos.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, de 08 de junho de 2020.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA- PRESIDENTE

JOAO VICENTE COSTA NETO - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ- JULGADORA
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