ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 178891.0001/19-0

AUTUADO - QUEIROZ CONCEICAO COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.
AUTUANTE - NELSON LIMA GARCEZ MONTENEGRO

ORIGEM - INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET: 17/08/2020
RETIFICACAO DE RESOLUCAO

Retificacdo do Acordao n° 0101-04/20-VD, de 05 de junho de 2020, para fim de exclusdo da
interposi¢do do Recurso de Oficio, conforme o disposto que determina erro material, Art. 164, § 3°
do RPAF/99.

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0101-04/20-VD-A

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO A TITULO DE
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. REMESSAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA

CONTRIBUINTE INSCRITO. A Constituicdo Federal, na
redacdo dada pela EC 87/2015, a partir de 01/01/16
estabeleceu a aplicagdo da aliquota interestadual nas
operacdes interestaduais destinadas a contribuinte ou
ndio do ICMS, sendo a responsabilidade pelo
recolhimento o autuado por ser inscrito neste estado.
Excluido os valores exigidos anteriormente a 01/01/16.
Infracdo parcialmente subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 17/09/2019, refere-se a exigéncia de R$220.723,78 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, em razdo da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federacao destinadas ao consumo do préprio estabelecimento.

O autuado através de advogado legalmente habilitado ingressa com defesa (fls. 51 a 60 do PAF) e
inicialmente requer que todas as notificacdes sejam remetidas ao escritério profissional, em nome
do Sr. JOAO PEDRO FRANCA TEIXEIRA. Em seguida fala sobre a tempestividade da apresentacdo
da defesa.

Ap0s diz que a empresa autuada teve contra si lavrado o referido Auto de Infracio sob a alegacdo
de que deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, no periodo de dezembro de 2014 a fevereiro de 2018, na
forma da Emenda Constitucional n° 87/15, enquadrada no art. 4° inciso XV da Lei n° 7.014/96 c/c art.
305, § 4°, inciso II, alinea a do RICMS/BA.

Pede a nulidade do Auto de Infragcdo em virtude das atrocidades juridicas perpetradas no
enquadramento legal do auto de infracao erroneamente lavrado.

No mérito, apds transcrever o caput do artigo 3°, e inciso II do seu pardgrafo tnico, todos da Lei n°
13.021/2014 assevera que de acordo com o conceito legal que dali se extrai, farmdacia € unidade que
processa a manipulacdo e/ou dispensacgdo de, entre outros, medicamentos € cosméticos.

Por outro lado, medicamento, neste sentido, é produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou
elaborado, com finalidade profilética, curativa, paliativa ou para fins de diagndstico, e cosméticos
sao produtos constituidos por substancias naturais ou sintéticas usadas na higieniza¢ido pessoal,
prote¢do ou embelezamento.

Outrossim, nos termos da redacdo do artigo 5° da lei mencionada, no ambito da assisténcia
farmacéutica, as farmdcias de qualquer natureza requerem, obrigatoriamente, para seu
funcionamento, a responsabilidade e a assisténcia técnica de farmacéutico habilitado na forma da
lei.
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Assim, ndo ha duvidas tratar-se de prestacdo de servico, e ainda, de natureza farmacéutica. A
farmécia de manipulagdo € contratada para, através de esfor¢co humano, realizar a manipulagcdo de
medicamentos com a entrega de um resultado, ora em beneficio de outrem, materializado, na
maioria das vezes, em capsulas, sachés, gel ou liquido.

Transcreve conceitos sobre servico tributdvel na 6tica do professor Aires F. Barreto e manifestacao
da Professora Mizabel Abreu Machado Derzi, no exame da hipétese de incidéncia do ISS, em
comentarios a Obra do Professor Aliomar Baleeiro

Acrescenta que outro dado que confirma a efetivacdo de um servigo, é a personificagcdo do
conteddo do bem manipulado, realizado com vistas a especificidade do cliente. Nao servindo a
nenhuma outra pessoa do que sendo ao comprador, ndo hd o que se falar em obrigacdo de dar ou
de uma mercadoria, mas de fazer, consubstanciando-se em servico que, muito embora
materializado num objeto, ndo € a sua propria esséncia. Em outras palavras, o bem corpéreo
representa somente a externalizacdo do resultado da prestacdo de um servico, € ndo sua nota
essencial.

Por esta razdo, quando em situacdes como a delineada no tdpico, ndo ha didvidas quanto a
hipétese de incidéncia do ISS, visto se tratar de servigo oneroso, sem qualquer subordinagao
juridica, produzido em beneficio de outrem, através de esfor¢co humano, e considerando as
especificidades do cliente. Ademais, € realizado sob regime de direito privado, objetivando
percepcio remuneratoria, €, embora materializado em forma de objeto, ndo consubstanciando
insumo, o que deve, portanto, ser tributado na esfera municipal, nos termos do artigo 3° da Lei
Complementar n° 116/2003, que processa a manipulacdo unico da Lei n° 13.021/2014 diz que
farmécia é unidade que processa a manipulacao e/ou dispensacdo de, entre outros medicamentos e
cosméticos.

Afirma que A Constitui¢do Federal, no art. 155, 1, b, reservou a competéncia dos Estados a criacdo
de ICMS, destacando no § 2°, inc. IX, alinea b, do mesmo dispositivo, que o imposto estadual
“incidird também: sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos nao compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios”.

De outra parte, no art. 156, IV, reservou a competéncia dos Municipios a instituicdo de impostos
sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN), ndao compreendidos no art. 155, II (que trata do ICMS),
definidos em lei complementar.

Ainda nessa linha, o art. 2°, inciso IV da Lei Complementar n° 96-87 estabelece que o ICMS incide
sobre fornecimento de mercadorias com prestacio de servicos nao compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios.

Conclui que os servigos farmacéuticos constam do item 4.07 da lista anexa a Lei Complementar n°
116/03, que indica os servigos sujeitos a incidéncia do ISSQN, a partir da vigéncia da Lei
Complementar n° 116, a manipulacdo de medicamentos estd no campo de incidéncia do ISSQN.

Afirma que o STJ ao apreciar o tema, consolidou o entendimento no sentido de que “os servigos
farmacéuticos constam do item 4.07 da lista anexa a Lei Complementar n° 116/03 como Servigos
sujeitos a incidéncia do ISSQN.

Assim, a partir da vigéncia dessa Lei, o fornecimento de medicamentos manipulados por
farmdcias, por constituir operacdo mista que agrega necessdria e substancialmente a prestacdao de
um tipico servigo farmacéutico, ndo estd sujeita a ICMS, mas a ISSQN (REsp. 881.035/RS, Primeira
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 26.3.2008 € REsp 975.105/RS, Segunda Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 9.3.2009).

Afirma que a empresa efetua religiosamente os recolhimentos que entende como o responsavel
pela fiscalizac@o e arrecadacido tributdria da sua atividade comercial, qual seja: a fazenda publica
municipal. Tal afirma¢do pode ser limpidamente constatada através do arcabougo probatdrio de
regularidade fiscal da sua conduta perante o0 mesmo.

Entende estar ocorrendo um conflito de competéncia tributdria entre entes federados diferentes
(Bahia e Municipio), sobre o mesmo fato gerador e transcreve conclusdo de Robinson Barreirinhas
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para depois afirmar que a bitributagdo € vedada pelo Sistema Tributdrio Nacional, comportando
apenas as excegdes possiveis predispostas no art. 154, II da Carta Maior, cujos nucleos ndo
guardam qual relacdo com o auto de infragcao presente.

Pede a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio discutido no Auto de Infracio em combate,
com supedaneo no artigo 151, Il do CTN do crédito tributdrio discutido no Auto de Infracdo em
combate, com supedaneo no artigo 151, Il do CTN.

Finaliza formulando os seguintes pedidos:
a) o recebimento da presente Impugnacgdo, uma vez que tempestiva e pertinente;

b) que seja cancelado o Auto de Infracdo, uma vez que os fatos elencados pela Fazenda Publica
Estadual remetem-se a atividade comercial do autuado no ambito de suas farmécias de

manipulacdo, cujos servigos encontram-se sujeitos a incidéncia do ISSQN, de competéncia
arrecadatério do Fisco Municipal;

¢) que seja reconhecida a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto estiver em
discuss@o administrativa o presente Auto de Infracdo, conforme dispde o artigo 151, 111, do CTN.

O autuante se pronuncia a fl. 82 se pronuncia dizendo que:
“Apreciando a defesa interposta pela Autuada, temos a declarar que:
O Auto de Infracdo em tela foi elaborado na forma da Emenda Constitucional 87/15, no seu Art. 1°, como jd citado.

A defesa baseia-se em matéria que estd fora do ambito de julgamento deste Auditor Fiscal, dado que se trata de
emenda constitucional, cabendo a nds unicamente acatar o que reza a Lei, da forma como procedemos.

Dessa maneira, sugerimos que o auto em tela seja julgado totalmente procedente.”

vVOTO

O Auto de Infracdo trata da falta de pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢coes
interestaduais de bens destinados ao consumo do estabelecimento.

Depois de examinar todos os elementos que integram o presente Auto de Infragdo observo que a
acusacdo em discussdo estd posta de maneira clara e devidamente demonstrada de forma
analitica, cujas planilhas elaboradas foram entregues ao autuado, mediante recibo, lhe
possibilitando os mais amplos meios de defesa. A descricdo dos fatos foi efetuada de maneira
compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos da multa aplicada relativamente a
irregularidade apurada, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa,
ndo estando presentes no processo qualquer dos motivos de nulidades elencados nos incisos I a IV
do art. 18 do RPAF/99.

O autuado alegou que a sua atividade comercial € a de farmécia de manipulacdo, portanto, por
constituir operagdo mista que agrega necessdria e substancialmente prestacdo de um servigo
farmaceéutico, ndo estd sujeita a tributacdo de ICMS, mas a ISSQN.

De fato, quando uma atividade econdmica alia prestacdo de servigcos e fornecimento de produto
ou mercadoria, comumente designada de ‘atividade mista’, haverd incidéncia do Imposto sobre
Servicos se tal atividade constar da lista de servicos taxativa da Lei complementar 116/2003; ou
haverd incidéncia do Imposto sobre Operagdes de circulagao de mercadorias se tal atividade ndo
constar da referida lista.

No caso presente de acordo com informagdes do autuado e ndo contestada pelo autuante o
produto manipulado ndo se destina ao comércio, nao é disponibilizado no mercado com livre
circulacdo, ao contrario, s6 pode ser utilizado pelo encomendante, o qual foi elaborado de forma
personalizada para aplicacdo especifica ao paciente individualizado.

Portanto, de fato a atividade da empresa se enquadra como prestadora de servigos, tanto que de
acordo com o inserido na Descri¢do de Fatos do Auto de Infrac@o consta a seguinte informagao: “O
contribuinte deixou de recolher o Diferencial de Aliquota referente a compra de insumos para

prestacdo de servicos (CFOP 2.126) na forma da Emenda Constitucional 87/15, art. 1, incisos VII e
VIIT.
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Assim, inexiste dividas de que as aquisicdes objeto do presente lancamento referem-se a
materiais utilizados na atividade fim do contribuinte, no caso manipulacio de medicamentos,
como alegado pelo sujeito passivo.

Do exame das razdes defensivas, da contestacio da autuante, da legislacdo pertinente e dos
demais elementos que compdem O presente processo, permite concluir que assiste razdo a
defendente em relacdo as ocorréncia relativas aos periodos de dezembro de 2014, janeiro e
fevereiro de 2015 tendo em vista que tais operacdes eram isentas do pagamento do imposto , por
se tratar de aquisi¢des de insumos por prestador de servicos aplicados na prestacdo de servigos de
qualquer natureza, conforme o disposto no §1°, 1, inciso XVI do art. art. 3> do RICMS/16, a seguir
transcrito:

“Art. 3° O imposto ndo incide sobre:
XVI - demais situagées em que ndo se configure o fato gerador do imposto.

§ 1° Ndo é devido o pagamento da diferenga de aliquotas: I - nas aquisi¢cées de mercadorias ou materiais
efetuadas por prestador de servico para emprego ou aplicacdo na prestacdo de servicos de qualquer
natureza;”
Dessa forma, devem ser excluidos os valores exigidos nos mencionados meses nos valores de
R$20.189,24, R$45.966,72 e R$25.471,70, respectivamente, totalizando R$91.627,66.

Ocorre que tal dispositivo foi revogado em razdo da alteragdo na Constitui¢do Federal, promovida
pela Emenda Constitucional n° 87/15, efeitos a partir de 01/01/16 que estabeleceu a aplicagdo da
aliquota interestadual nas operacdes interestaduais destinadas a contribuinte ou ndo do ICMS, e a
responsabilidade pelo recolhimento da diferenga entre a aliquota interna e interestadual, sendo do
destinatério, quando este fosse contribuinte do imposto, e do remetente, quando o destinatdrio nao
fosse contribuinte do imposto.

Em decorréncia, o ICMS deve ser pago pelo destinatario, no caso o autuado, por ser contribuinte
do ICMS, conforme prescreve o art. 155, § 2°, inc. VIII, alinea “b” da CF/88, com a reda¢do dada pela
EC 87/2015, aplicando-se a aliquota interestadual, cabendo o imposto correspondente ao DIFAL
(Diferencial entre as Aliquotas), ao Estado onde estd localizado o consumidor final.

No caso concreto, o ICMS DIFAL € devido ao Estado da Bahia e deveria o autuado, por ser inscrito
no Cadastro do ICMS baiano, ter efetuado o pagamento do imposto o que nao ocorreu.

Pelas razdes acima expostas, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo no valor de
R$129.096,10, em razdo das exclusdes relativas aos meses de dezembro de 2014, janeiro e fevereiro
de 2015.

No que diz respeito ao pedido formulado pelo sujeito passivo referente ao reconhecimento da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario esclareco que o processo ja se encontra nesta
condicdo, assim permanecendo até o julgamento definitivo neste Conselho.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 178891.0001/19-0, lavrado
contra QUEIROZ CONCEICAO COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$129.096,12, acrescido da multa
de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n° 7.014/96, e dos demais acréscimos legais.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 24 de novembro de 2020.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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