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ACORDAO JJF N° 0097-06/NF-VD
EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. CONTRIBUINTE
DESCREDENCIADO. O levantamento dos dados, os
documentos coletados, e o fato gerador ocorrido
preteritamente a acgdo fiscal, reclamavam que o
lancamento do crédito tributario correspondesse ao rito
préprio da auditoria de estabelecimento. Fere o principio
da legalidade, o principio do devido processo legal e o
contraditério, proceder o lancamento do crédito
tributdrio sem respeito estrito aos procedimentos
exigidos pela legisla¢do, conforme incisos I e Il do art. 18
e art. 20 do RPAF. Instincia Unica. Notificagio Fiscal
) NULA. Decis@o uninime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal objeto deste relatorio, foi lavrada em 22/05/2019, e refere-se a cobranca de

ICMS no valor de R$11.911,73, bem como aplicacio de multa no percentual de 60%, pela

constatacdo da seguinte infragdo:

Infracdo 01 — 54.05.08 — Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagao tributdria parcial,

antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da

federacao, por contribuinte que nao preencha os requisitos previstos na legislacao fiscal.

N

Efetuou recolhimento a menos relativo a antecipacdo parcial devida na condicdo de
contribuinte optante pelo Regime do Simples Nacional. Referente ao periodo de abril/2019.

Constata-se, que a Autuada apresentou impugnacdo ao langamento, através dos documentos
constantes a fl. 42.

Inicialmente, a empresa autuada esclarece que recebeu o Auto de Infragdo acima citado, o qual
estabelece: "Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributdria parcial, antes da
entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagao,
por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal-, tendo como
enquadramento | e 2A., 1 a "Alinea b do Inciso Il do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Dec.
13780/12- . Tais mercadorias sdo as constantes nos DANFES n°(s) 181163, 181439, 181573, 181806,
181794, 181793, 181974 e 181795 emitidos em abril/2019.

Sustentou que a autuada usufrui do beneficio fiscal previsto no Decreto n°® 12.469/2010 (Art. 2°).
Prorrogado pelo Decreto n° 18.794/18 (Art. 3"), que institui tributacdo diferenciada as operacoes
com gemas, joias, metais preciosos, Simi joias e metais folheados, condicionado o uso do referido
beneficio a contribuicdo para o Centro Gemoldgico da Bahia, do valor equivalente a 0,25% da
operacao beneficiada com reducdo de base de calculo.

Em seguida, destaca o parecer da Sra. Ozita de Andrade Mascarenhas Costa, oriundo do Processo
Administrativo Fiscal n® 35122320189 (anexado aos autos), movido pela parte autuada. Vejamos:

“’A consulente poderd calcular o imposto devido por antecipagdo parcial considerando a carga
tributdria de 4% (quatro por cento) estabelecida no art. 2° do referido decreto. Isto posto, e
considerando que essa carga tributdria é inferior as aliquotas interestaduais, ndo haverd imposto
a ser recolhido a titulo de antecipagdo parcial.”
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Prosseguiu sua defesa alegando que os DANFES n° 181163, 181794, 181793, 181806, 181975, 181974, ndo
foram objeto de recolhimento da antecipacgao parcial.

Afirma que foi realizado o devido recolhimento ao Centro Icmoldgico, conforme DAE anexado
aos autos, no valor de R$215,60, quitado em 24.05.2019.

Em relagdo aos DANFES n° 181439 e 181573, a autuada esclarece que se tratou de aquisi¢do de
mercadorias para uso e consumo, relativo as quais recolheram o ICMS Diferencial de aliquota.

Em seguida, destacou uma planilha com o objetivo de demonstrar que o recolhimento de ICMS
referente aos DANFES foi realizado.

Por fim, sustentou a auséncia de falta de recolhimento do imposto, motivo pelo qual pleiteou a
nulidade do auto de infracao.

E o relatério.

VOTO.

Inicio o presente voto, destacando que o processo em tela descumpriu aspectos nucleares de sua
formacao, pois estd calcado em procedimentos de auditoria realizados por agente lotado no Transito
de Mercadorias, conforme formuldrio de langamento utilizado “NOTIFICACAO FISCAL TRANSITO DE
MERCADORIAS”. Situacdo esta, que implica em severas limitagdes para se proceder ao levantamento
fiscal com a profundidade adequada exigida para o LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO,
decorrente de uma auditoria de estabelecimento, como de fato seria exigido.

Verifica-se que a verdadeira génese da acdo fiscal levada a cabo, reclamaria uma acdo fiscal a ser
desenvolvida em rotina de AUDITORIA DE ESTABELECIMENTO, posto que apartada da situacao bésica
exercida em ACAO FISCAL DO TRANSITO DE MERCADORIAS. Esta inferéncia decorre dos seguintes
documentos constantes dos autos:

1. Mandado de Fiscalizag¢ao n.° 23237994000240-2019513, que denota prévia coleta de dados e por
conseguinte, comprova ter sido fundamentado dados colhidos preteritamente a acdo fiscal, fl.
05;

2. Relatdrios, demonstrativos de célculo e DANFES que demonstram que o fato gerador se deu no
periodo de 17 a 23/04/19, enquanto que o lancamento se deu em 22/05/2019, fls. 07 a 37.

Como ¢ sabido, a rotina de AUDITORIA DE ESTABELECIMENTO atua em situacdo de fato gerador
ocorrida preteritamente, a outra tem a expertise € segue uma rotina propria que implica na acdo do
calor do momento em que se observa a CIRCULACAO FISICA da mercadoria, € por conseguinte, na
transcorréncia em tempo real do FATO GERADOR do imposto, situacdo que em regra, jamais poderia
ser aferida numa acdo fiscal de rotina AUDITORIA EM ESTABELECIMENTO, portanto, tratam-se de
situagcdes absolutamente distintas, e por isso obedecem a ritos procedimentais diversos, sendo
dispensado, por 6ébvio, em fun¢do de maior tempo disponibilizado para sua realiza¢do, um maior grau
de certeza para o lancamento, quando decorrente da AUDITORIA EM ESTABELECIMENTO.

Neste sentido, tem-se que a legislacdo tributdria, além de delimitar competéncias para o lancamento
com base nas terminologias (TRANSITO DE MERCADORIAS e AUDITORIA EM ESTABELECIMENTO),
quanto ao conceito de fiscaliza¢ao no transito de mercadorias, estabeleceu também regras que revelam
as idiossincrasias dispensadas a conduta no procedimento da acdo fiscal desenvolvida nesta
modalidade, que indica indelével diferenca proposta pela legislagdo para a auditoria de
estabelecimento, ex vi do arts. 107 e 127-B do Cddigo tributério do Estado da Bahia — COTEB, instituido
pela Lei 3.956/81, e arts. 42, 129 e 130 do RPAF. Veja-se:

COTEB - LEI N° 3.956/1981

Art. 127-B. O termo de inicio de fiscalizacdo e o termo de encerramento de fiscalizacdo serdo lavrados
ou consignados em livro proprio ou formuldrio esparso, devendo, neste iiltimo caso, ser entregue copia
ao sujeito passivo, mediante recibo.

§ 1° No caso de o auto de infracdo ser emitido através do sistema oficial de processamento eletronico de
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dados da Secretaria da Fazenda, sendo adotada a faculdade de que cuida o pardgrafo tinico do artigo
anterior, observar-se-d o seguinte:

I - deverd ser consignada em livro proprio, quando exigido, a forma de emissdo do auto de infracdo,
indicando-se o seu niimero, a data da lavratura, o periodo fiscalizado e o valor do imposto reclamado;

Il - em substituicdo ao previsto no inciso anterior, poderd ser afixada copia do auto de infracdo ou do
termo de encerramento de fiscalizacdo em livro préprio, quando exigido.

§ 2° Serd dispensada a lavratura, no livro de ocorréncias do estabelecimento, dos termos emitidos na
fiscalizagdo do trdnsito de mercadorias.

§ 3° E dispensdvel a lavratura do termo de inicio de fiscalizacdo e do termo de encerramento de
fiscalizacdo ou do termo de apreensdo:

I - quando o Auto de Infracdo for lavrado em decorréncia de:
a) descumprimento de obrigacdo acessoria;

b) irregularidade constatada no trdnsito de mercadorias, quando o contribuinte efetuar, de imediato, o
pagamento do imposto e da multa aplicada, hipétese em que deverd constar, no texto do Auto de Infracdo,
a quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situagdo irregular; ou

c) irregularidade relativa a prestagcdo do servico de transporte, quando constatada no transito de
mercadorias;

RPAF

Art. 29. E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo e do Termo de Encerramento de
Fiscalizacdo, do Termo de Apreensdo ou do Termo de Ocorréncia Fiscal:

I - quando o Auto de Infracdo for lavrado em decorréncia de:
a) descumprimento de obrigacdo acessoria;

b) irregularidade constatada no trdnsito de mercadorias, quando o sujeito passivo efetuar, de imediato,
o pagamento do imposto e da multa aplicada, caso em que deverd constar, no texto do Auto de Infracdo,
a quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situagdo irregular; ou

c) irregularidade relativa a prestagcdo do servico de transporte, quando constatada no transito de
mercadorias;

Art. 130. O preparo do processo administrativo fiscal compete:
I - a reparticdo fazenddria
a) do domicilio do sujeito passivo;

b) do local da ocorréncia do procedimento fiscal, tratando-se de sujeito passivo ndo cadastrado ou de
infracdo apurada no transito de mercadorias;

Ademais, do necessério respeito aos procedimentos intrinsecos de cada modalidade de AUDITORIA,
nasce a aura de certeza a0 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, sempre cercado de exigéncias
formais, as quais sendo respeitadas desde o nascedouro, permite ao final da eventual demanda, a
emissdo da respectiva CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA-CDA, absolutamente imprescindivel a
fundamentar, se for o caso, a EXECUCAO FISCAL, de um lado e de outro, a certeza do CIDADAO
CONTRIBUINTE de que o0 ESTADO DA BAHIA lhe tem o devido respeito e exige de seu quadro de pessoal
igual respeito as normas atinentes a0 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, porquanto, de suma
importancia no ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, sobretudo pelo poder que transferiu o povo ao
EXECUTIVO ESTADUAL (por representacdo), para expropriar patrimonio do cidadio em nome do
interesse publico.

Nao se pode olvidar que os procedimentos formais que norteiam a auditoria de estabelecimento
denotam maiores cuidados e complexidade, impondo severas exigéncias ao cumprimento da ordem de
servigo especifica, inclusive prazo de execucdo mais eldstico de 90 (noventa) dias, o que denota
exigéncia de maior aprofundamento do trabalho, ritos e cerimonias atinentes ao devido processo legal
em tela, ex vi do art. 28, da SECAO III do RPAF:
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“SECAO Il
DOS TERMOS E DOS DEMAIS ATOS QUE FUNDAMENTAM OU INSTRUEM A ACAO FISCAL

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para verificacdo do
cumprimento de obrigagdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

I - Termo de Inicio de Fiscalizacdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com
indicagdo do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento ou
em recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte;

Il - Termo de Intimacdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscalizacdo,
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscaliza¢do;

Il - Termo de Arrecadagdo de livros de escrituracdo, documentos, papéis e outros elementos necessdrios
ao desenvolvimento da acdo fiscal;

IV - Termo de Apreensdo, Termo de Liberacdo ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infragdo, bem como sua
liberacdo ou depdsito em poder de terceiro, nos termos da legislacdo do ICMS;

(..)

§ 1° O procedimento de fiscalizacdo deverd ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogdvel
mediante comunicagdo escrita da autoridade competente por iguais periodos consecutivos, sendo que,
esgotado o prazo sem que haja prorrogacdo ou lancamento de oficio, o sujeito passivo poderd exercer o
seu direito a dentincia espontdnea, se for o caso.

Por tudo isso, 0 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO se trata de atividade muito séria, exigindo
competéncia legal da autoridade lancadora, ex vi do art.142 do CTN (abaixo), e se espera dessa
autoridade sobretudo disciplina, seriedade e responsabilidade, maiormente revelada pelo respeito a
forma correta exigida para fins do lancamento do crédito tributdrio de oficio. E o exercicio da sua
fungdo publica, que se trata, nunca se olvide, de atividade vinculada, que exige respeito absoluto as
normas que regem a atividade funcional. Veja:

CIN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo iinico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional. (grifei)

A atividade vinculada do funciondrio publico denota um dos principios a ser seguido pela
administragdo publica, qual seja: o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, principal suporte do PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, pois ndo ha falar em devido processo legal sem respeito ao principio da
legalidade.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, significa que a administra¢do publica estd sujeita aos principios legais,
ou seja, as leis ou normas administrativas contidas ndo s6 na Constitui¢cdo, mas em toda a legislacao
que rege o imposto, inclusive respeito restrito e absoluto a forma prescrita para o exercicio da
importante fun¢do inerente a AUTORIDADE LANCADORA.

Por isso a maxima do DIREITO ADMINISTRATIVO: ao administrador publico, s6 € possivel fazer o que
a lei autoriza. Portanto, quando a administracdo publica se afasta ou se desvia da legalidade, ela é
exposta a responsabilidade civil e criminal, conforme o caso.

Assim €, sobretudo, quanto ao procedimento de lancamento do crédito tributario, quando jamais a
autoridade lancadora pode agir conforme o seu alvedrio, posto que lhe € exigido proceder de maneira
jJ& estabelecida pela legislacdo, e em hipdtese nenhuma, de forma diferente, sem implicar em
transgressao aos principios constitucionais, inclusive o do DEVIDO PROCESSO LEGAL.

ACORDAO JJF N2 0097-06/20NF-VD



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Nao se pode deslembrar, que a Magna Carta de 1988 consagrou grande rol de direitos e garantias,
objetivando servir a cidadania e a democracia, artigo 5°, inciso LIV da Constitui¢ao Federal, o qual
preve que “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Cabe, entretanto, esclarecer a dimensao, alcance e profundidade deste principio do “devido processo
legal”, que corresponde a tradugdo para o portugués da expressao inglesa “due process of law”. Neste
ponto, compete traduzir o termo “Law”, posto que significa Direito, e ndo lei. A observagdo &
importante: o processo hd de estar em conformidade com o Direito como um todo, € ndo apenas em
consonancia com a lei, portanto toda a legislacdo deve ser respeitada, eis o que ensina o ilustre
processualista DIDIER JUNIOR, em seu livro: DIDIER JUNIOR Fredie. Curso de direito processual civil:
introdugao ao direito processual civil e processo de conhecimento. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2011.
v. 1, p. 45.

2

E, sem duvidas, do referido preceito constitucional (artigo 5°, inciso LIV), que se extrai o principio do
devido processo legal, uma garantia constitucional ampla, que confere a todo individuo, o direito
fundamental a um processo justo, devido.

E pacifico o entendimento de que o devido processo legal representa um sobre principio, supra
principio ou principio-base, norteador de todos os demais, que devem ser observados no processo. O
milimétrico desvio na origem quanto aos aspectos formais exigidos pela legislacdo, pode repercutir
em quilométrico desvio no fim, seja a favor ou contra o Estado, prejudicial a todos em ambos os casos.

Deste modo, deixando o presente lancamento de crédito tributdrio de atender aos requisitos da agao
fiscal prépria de auditoria de estabelecimento, que exige procedimentos especificos, prazo dilatado
para conclusio de 90 dias, oportunidade de interlocu¢do com o contribuinte, chance ao contribuinte
para apresentacdo de elementos de dissuasdo no curso da acdo fiscal, maior aprofundamento da
investigacdo fiscal, concluo que tendo a agao fiscal preterido a todas estas prerrogativa e exigencias,
para ser desenvolvida sob a limita¢do procedimental da auditoria prépria do transito de mercadorias,
feriu o principio da legalidade, e por conseguinte, o principio do devido processo legal e da ampla
defesa e contraditdrio. Destarte, voto pela nulidade do presente feito com espeque nos incisos I e 11 do
art. 18 e art. 20 do RPAF.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instdncia UNICA, julgar NULA a Notificacdo Fiscal Notificacdo Fiscal n°.
225414.0158/19-0, lavrada contra a empresa ELO COMERCIO DE BIJUTERIAS EIRELL

Sala Virtual das Sessdoes do CONSEF, 19 de maio de 2020

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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