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ACORDAO JJF N° 0096-02/20-VD

EMENTA: ICMS.  OPERACOES  TRIBUTAVEIS
DECLARADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. Saidas ndo tributadas por ter
recebido mercadorias com 0 ICMS-ST retido pelo
remetente. Restou provado que as mercadorias
arroladas pela fiscalizacdo, ndo estdo sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, portanto, as saidas se
submetem ao regime normal. O contribuinte tem direito
a usufruir do crédito fiscal. Para tanto, devera requerer
restituicdo do imposto retido indevidamente na forma
do art. 74 do RPAF/99. Autuada ndo elidiu a infracéo.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Deciséo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 29/03/2019, para exigir o ICMS no valor histérico de
R$24.387,78, acrescido da multa de 60%, pela constatacdo da infracdo a seguir descrita:

INFRAGAO 01 - 02.01.03 — Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operacgdes tributaveis
como nao tributaveis, regularmente escrituradas, referente a janeiro de 2016 a dezembro de 2017.

A autuante informa que “Esta infracdo ocorreu quando o contribuinte efetuou saidas de
mercadorias tributadas, sem o destaque de 1ICMS, conforme demonstrativos analiticos e resumo
anexados ao Processo, referentes ao ano de 2016 e 2017”.

Enquadramento legal: art. 2°, inc. | e art. 32 da Lei n°® 7.014/96 c/c art. 332, inc. | do RICMS/2012.
Multa tipificada no artigo 42, inciso Il, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96.

A autuada através de seus advogados impugna o langcamento, fls. 29 a 41, onde inicialmente
afirma ser tempestiva a defesa, relata de forma breve os fatos, descreve a infracdo e passa a
expor as razoes.

Nega ter sonegado tributos, ndo havendo prejuizo ao Fisco estadual decorrente das operagdes
objeto do presente auto de infracao.

Justifica que a auséncia do recolhimento do ICMS proprio nas operagdes de saida, relativamente
as mercadorias arroladas no demonstrativo de débitos, em 2016 e 2017, decorreu do entendimento
por parte da Fiscalizacdo de que elas se submetiam a sistematica da substituicdo tributaria com
encerramento da fase de tributacdo.

Complementa que ao transferir as mercadorias de estabelecimento matriz situado em Minas
Gerais, para sua filial estabelecida em Feira de Santana-BA, apurava e recolhia aos cofres baianos
0 ICMS substituicdo tributaria por meio de sua inscri¢ao de substituto tributario.

Explica que tendo a matriz procedido a antecipacdo do imposto, ndo mais € devido o pagamento
dos tributos referentes as operagdes subsequentes, quando das saidas, sob 0 CODIGO DE SITUAGAO
TRIBUTARIA — CST 60 — ICMS, COBRADO ANTERIORMENTE POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, € assim,
né@o houve o recolhimento do ICMS na operacdo prépria de saidas internas.
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Grifa que em 2016 e 2017 foi introduzida na legislacéo tributaria 0 CEST — CODIGO ESPECIFICADOR
DA SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, por meio do Convénio ICMS 92/2015, que produziu efeitos até o
final de 2017, quando foi substituido pelo Convénio ICMS 52/2017, com efeitos a partir de
1°/01/2018, quando se definiu que a identidade da mercadoria com o segmento seria um requisito
indispensavel para o seu enquadramento no regime de substituicdo tributaria, com a insercao da
norma prevista no §8° da Clausula sétima, que prevé: “O regime de substituicdo tributaria
alcanca somente os itens vinculados aos respectivos segmentos nos quais estdo inseridos”.

Diz que até entdo, prevalecia o entendimento de que a divisdo do Convénio ICMS 92/15 em
diferentes segmentos de mercadorias, como também ja ocorria com 0 Anexo 1 do RICMS/BA, era
meramente didatica e organizacional, ndo havendo que se levar em consideracao se a mercadoria
guardava relacdo direta com o segmento, onde estava descrita, bastando que houvesse
coincidéncia da NCM e a descri¢do, em qualquer dos segmentos.

Tece comentérios acerca da interpretacdo dada quanto a identificacdo das mercadorias na
sistematica de substituicdo tributaria, em vista das técnicas de redacdo legislativa, evocando
como exemplo, o Parecer n° 18625/2013, procedente da Secretaria de Fazenda, que a época lhe
serviu de orientagdo na tarefa de classificar seus produtos.

Relata que no caso especifico do produto “cravo”, destinado a fixar as ferraduras nos cascos do
cavalo, a SEFAZ/BA o inseriu no rol das mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria sob o
fundamento de que “...o referido regime de tributacdo sera adotado sempre que a descricéo e a
NCM da mercadoria forem coincidentes com aquelas descritas nos referidos diplomas legais,
independente do fato dos produtos destinarem-se ou nao a emprego na construcao civil”.

E assim, conclui que ndo havendo, em 2016 e 2017, a necessidade de conformidade da mercadoria
com um segmento especifico, a possibilidade de enquadramento de um determinado produto na
sistematica da substituicdo tributaria era consideravelmente maior e mais subjetiva, bastando que
houvesse uma descricdo e uma NCM coincidentes com o item comercializado no Anexo 1 do
RICMS/2012.

Ressalta que em vérias ocasides a propria SEFAZ/BA, até mesmo em autos de infracdo lavrados
contra esta mesma empresa, abandonou qualquer nogéo de classificacao fiscal objetiva, adotando
critérios subjetivos e, muitas vezes, casuistico.

Cita como exemplo, o julgamento do auto de infracdo n° 0275290.0008/17-0, Ac6rdao JIF n° 0124-
05/18, onde foi decidido que lonas agricolas comercializadas pela autuada, préprias do CEST
14.004.00, deveriam ser enquadradas na substituicdo tributaria como material de construcdo sob o
fundamento de que “a Unica situacdo que afastaria a exigéncia do ICMS-ST em relacdo a
operacdo de aquisicdo de lonas plasticas (...) seria a entrada em estabelecimento que desse
destinacdo ao uso agricola, o que néo foi provado pelo estabelecimento autuado (...)”.

Em outro auto de infragcdo, o de n°® 207349.0003/15-6, também lavrado contra a autuada, foi incluida
na sistematica da substituicdo tributaria, como autopeca, um bico de bomba de encher pneus,
vendido exclusivamente como peca de reposicdo de uma bomba de acionamento manual, ambos
da mesma marca e fabricante, sob o argumento de que o fiscal havia visto na internet uma foto
daquele mesmo produto acoplado a um compressor elétrico.

Pontua a existéncia de inseguranca juridica trazida pela SEFAZ, quando, por meio do Parecer n®
11537/2012, de 18/05/2012, foi excluido um tipo especifico de pulverizador (bomba flit) da
substituicdo tributaria, parecer esse, que fora utilizado como argumento de defesa por parte da
autuada, também no auto de infracdo n° 207349.0003/15-6, em que a SEFAZ manifesta o
entendimento de que referido produto se submetia a ST.

Relata que para sua surpresa, 0 CONSEF manteve a autuacéo, baseando-se no Acordao JIF n° 0175-
01/12, em sentido diametralmente oposto, definindo que aquele mesmo modelo de pulverizador
se submetida, sim, a substituicdo tributaria.
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Salienta que os exemplos trazidos tem como finalidade demonstrar que, frequentemente, é
impossivel ao contribuinte prever qual ¢ a classificacdo fiscal adotada pela SEFAZ, por mais bem
intencionado que possa ser, como é 0 seu caso, ja que ora é fiscalizada por sua matriz, via
inscricdo de substituto tributario, ora é fiscalizado pela suas filiais, conforme os entendimentos
particulares de cada Auditor, sem que haja a definicdo de diretrizes e principios por parte da
Secretaria, tendentes a unificar e dar coeréncia as fiscalizages.

Frisa que ja fora fiscalizada em relacdo ao referido periodo por meio de sua inscricdo de
Substituto Tributario, ndo tendo a fiscalizacdo atribuido qualquer irregularidade as operacGes
com os produtos ora questionados.

Passando a tratar especificamente de cada mercadoria, diz que as BUCHAS DE TORNEIRA objeto da
autuacdo sdo elementos de vedacdo e foram incluidas na sistematica da substitui¢do tributéria,
fato que ocasionou a elevagéo dos precos praticados, o que foi feito sob a crenca de que adotava
uma conduta conservadora, com a finalidade de ndo causar prejuizos ao Estado da Bahia e, ao
mesmo tempo, evitar passivos fiscais.

Complementa que a referida mercadoria, classificada na NCM 4016.93.00, constava descrita no
Anexo 1 do RICMS, vigente em janeiro de 2016, COMO “JUNTAS, GAXETAS E OUTROS ELEMENTOS
COM FUNCAO SEMELHANTE DE VEDACAO”, sem restri¢cdo especifica a uso automotivo, razdo pela
qual, com base no entendimento exposto, inseriu na sistematica da substituicdo tributéria,
recolhendo o imposto na transferéncia da matriz para a filial, promovendo sua saida sem
destaque do 1ICMS Proprio, sob o CST 60, conduta, que diz ser baseada no entendimento da SEFAZ,
de que a mera adequacdo da NCM e descricdo ja seriam suficientes para o enquadramento do
produto na substituicdo tributéaria, pouco importando o segmento. Sendo as buchas elementos
com funcédo vedacdo e estando classificadas na NCM prevista no Anexo 1, satisfeitas estavam as
condicOes estabelecidas pela SEFAZ, conforme entendimento prevalecente até o final de 2017.

Apresenta como exemplo, a NF-e cuja chave de acesso indica, referente a transferéncia da citada
mercadoria onde teve o destaque do ICMS-ST, conforme plotagem.

Quanto ao produto PLASTICOS CRISTAL, diz que também foi objeto do mesmo tratamento, em
razdo do Parecer n° 18625/2013, ja citado, que classificado na NCM 3920.43.90, sdo plasticos
transparentes, vendidos em rolos, destinados essencialmente a forrar mesas.

Afirma que considerando os posicionamentos da SEFAZ acerca do tema, concluiu que, havendo
coincidéncia entre a NCM e descricdo do produto com um dos itens previstos no Anexo 1, a
mercadoria estaria sujeita a ST, e, considerando os entendimentos ja externados pela SEFAZ, seria
factivel que se vislumbrasse a hipdtese dos referidos plasticos de uso doméstico, pudesse ter
destinacdo na construcdo civil, sendo certo que recairia sobre a autuada o onus de provar o
contrario a fim de se ver livre da autuacéo.

Afirma que a NF-e, plotada, cuja chave de acesso indica, comprova gque agiu com coeréncia,
transferido esses produtos de sua matriz para a filial de Feira de Santana com o destaque da ST,
sendo essa a razdo pela qual promoveu saidas sem o destaque do ICMS Proprio.

Fala que mesmo ciente de ter agido com coeréncia e a convic¢do de que precedia corretamente,
sem deixar de recolher o tributo que entendeu devido, a Auditora Fiscal lhe imputou este auto de
infracdo exigindo o pagamento do ICMS Proprio relativo as operaces em comento e
adicionalmente a enfrentar os infindaveis tramites de um pedido de ressarcimento do ICMS-ST
que foi pago.

Ao tratar do produto MANGUEIRAS, afirma que também foram incluidos na sistemética da
substituicdo tributaria pelas mesmas razdes ja citadas, sendo que em diversas oportunidades, a
teor dos pareceres ja mencionados, a Secretaria de Fazenda demonstrou ser relevante apenas a
NCM e descricdo da mercadoria, pouco importando se ha conexao com o segmento, repete.

Cita o Parecer n° 10489/2011, que trata de mangueiras de plastico, e afirma que o0 mesmo entende
ser produto sujeito a substituicdo tributaria, conforme trecho: “Mesmo considerando como sendo
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veridicas as informacfes prestadas pela Consulente, na inicial, de que comercializa
mercadorias para uso agropecuario ndo se referindo, portanto, a construgdo civil, as
mangueiras de PvC (cddigos NCM 39173290 e 39173900) estardo, sim, sujeitas ao regime da
substituicdo tributaria, pois a descricdo das mesmas corresponde ao que consta no dispositivo

legal.

Deve ser levado em conta, inclusive, o fato de que ao trazer tais mercadorias para a substituicéo
tributaria a legislacdo supracitada nédo se refere “exclusivamente” para uso na construcao civil,
mas ‘“‘para uso na construcao civil ”, o que significa que poderao ter destinacdes diversas. O que
prevalece por fim é a descrigdo e a tipificacdo da respectiva NCM e, na situacdo em tela, ambas
levam ao entendimento pela inclusdo no regime da substituicdo tributaria das mangueiras de
PVC aqui comentadas”.

Atesta que o parecer foi claro ao dispor que a mera possibilidade de aplicacdo de um produto na
construcdo civil, ainda que nao essencialmente destinado a esse segmento, ja o torna passivel de
ser enquadrado na substituicdo tributaria. Tal abordagem aumenta a possibilidade de
enquadramento de qualquer mercadoria na substituicdo tributaria, além de acarretar certa
inseguranca juridica, fato considerado corrigido pelo §8° do Clausula sétima do Convénio 52/17,
reproduzido, e pela Clausula sétima do Convénio 142/18.

Pondera que tal regra ndo existia em 2016 e 2017, prevalecendo na época, o entendimento do
Parecer n° 10489/2011.

Se mostra surpresa frente ao entendimento da Secretaria de Fazenda, que desfaz o anterior,
externado no parecer de 2011, que abrangia ser as mangueiras de PVC como Sujeitas a
substituicdo tributaria, e, portanto, as inseriu no regime para se adequar ao entendimento da
SEFAZ, razdo pela qual transferia tais mercadorias de sua matriz para a filial, destacando o
imposto e dando saida, dentro do Estado, com CST 60, ou seja, sem destacar 0 ICMS proprio,
posto que ja se operara 0 encerramento da tributacao.

Apresenta a NF-g, cuja chave de acesso indica referente a transferéncia, a titulo de exemplo.

Em relacdo ao produto Luvas, afirma que a autuacdo cuida de diferentes tipos, aplicaveis a
variadas funcdes e sobre estas, adotou uma postura conservadora, classificando as mesmas de
forma mais ampla, visando evitar um passivo tributério, atribuindo-lhes uma classificacao fiscal
que considerou mais benéfica ao Estado.

Adverte que “...a julgar por fotos na internet ou pelas infinitas destinagcdes que podem ser dadas
a qualquer mercadoria pelos seus adquirentes, a qual risco néo estaria exposta a Autuada, caso
uma luva destinada a limpeza doméstica fosse flagrada pela Auditora Fiscal sendo utilizada por
um profissional de saude? Pela experiéncia da Autuada com as fiscaliza¢des da Bahia, o so fato
de um Auditor Fiscal vislumbrar tal possibilidade ja se mostraria como fundamento para o
enquadramento do produto na ST”.

Relata que tendo considerado o item LuvAs como sujeito a substituicdo tributaria, e, mesmo
tendo recolhido ao Estado da Bahia o imposto, o presente auto de infracdo exige o ICMS proprio,
e lhe impde se sujeitar posteriormente a um processo de restituicdo, que classifica como
“infindavel” para recuperar 0 ICMS-ST pago

Plota, como exemplo, a NF-e, chave de acesso indicada, referente aos produtos em questdo que
foram transferidos com ST.

Conclui que pelas razbes expostas, considerou sujeitas a substituicdo tributaria, também o
produto SERINGAS DE PLASTICO, pois 0 item 9.13 do Anexo 1 do RICMS/2012, vigente em 2016,
assim como no item 9.14, vigente em 2017 trazem a seguinte redagédo: “NCM 901831 - Seringas,
mesmo com agulhas — neutra”, razdo pela qual, e consubstanciado em julgamentos e pareceres
da SEFAZ, diz que acertou na classificacdo fiscal, uma vez que a seringa €, em sua esséncia, a
mesma mercadoria destinada a uso em seres humanos.
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Questiona que se lona agropecuéria, cravo para ferraduras, sendo produtos essencialmente
agropecuarios, foram inseridos na substitui¢éo tributaria como material de construcéo, levando-
se em consideracdo apenas sua NCM e descri¢do, ndo deveria esperar a mesma logica em relacéo
as seringas?

Aponta como um grave problema da SEFAZ a completa auséncia de “principios norteadores,
diretrizes interpretativas ou qualquer outra técnica de atuacdo que colocassem seus inimeros
Auditores Fiscais em sincronia no que concerne a classificacao fiscal das mercadorias, fazendo
com que o contribuinte se insira em um ambiente de completa inseguranca juridica, ja que sua
missao ndo é interpretar a legislacdo, mas antever o entendimento do Fiscal”.

Acrescenta que adotou critérios estabelecidos pela propria SEFAz/BA no momento de classificar
as seringas, inserindo-as na sistematica da substituicdo tributaria e fazendo o recolhimento do
imposto na transferéncia, encerrando a tributagdo, como mostra as notas fiscais plotadas, cuja
chave de acesso copia.

Conclui que tendo explicado todos os itens, entende que nada deve ao Estado da Bahia, uma vez
que, por critérios estabelecidos pela prépria SEFAZ, tributou as mercadorias pela sistematica da
substituicdo tributaria, com o consequente encerramento da tributacao.

Defende a necessidade de recalcular o crédito tributario para abater dele o0 montante referente ao
crédito do ICMS Proprio interestadual, no percentual de 4% ou 7%, relativo as operacGes de
transferéncia, na remota hip6tese de se entender devido o pagamento do ICMs Proprio relativo as
saidas internas das mercadorias, 0 que se admite apenas em atencdo ao principio da
eventualidade.

Aponta que o calculo constante no demonstrativo considerou o valor total das mercadorias,
reduziu a base de calculo, conforme previsto no Decreto n° 7.799/00 e, por fim, aplicou sobre a
base, a aliquota interna do ICMs vigente a época, que foi 17% ou 18%, a depender da data da
operacao.

Requer que seja abatido do total cobrado de cada operagdo o valor do ICMS interestadual
destacado nas notas fiscais, sob pena de ferir o principio da ndo-cumulatividade, pois, afirma ter
utilizado o crédito do 1ICMs interestadual apenas para abater no total do ICMs-ST, caso contrério,
estaria suportando, pela soma das aliquotas interestadual e interna, uma carga tributaria que
poderia chegar a 25%, quando ndo deveria passar de 17% 0u 18%.

Por fim, requer seja a impugnacdo recebida e conhecida para ao final, ser julgada provida,
declarando-se a improcedéncia do lancamento.

A autuante presta a informacao fiscal as fls. 61 a 63, onde ap6s transcrever a infracdo e esclarecer
que a autuada deu saida dos materiais constantes no demonstrativo, anexado ao PAF, sem
destaque de ICMS, cujas mercadorias ndo foram objeto de antecipacdo na saida da matriz em
Minas Gerais, em todo o periodo abrangido no auto de infragéo.

Diz reconhecer as dificuldades no enquadramento de itens na antecipacdo tributaria e que 0s
pagamentos referentes as antecipacGes equivocadamente realizadas e comprovadas, poderdo ser
objeto de pedido de restituicao.

Quanto ao item MANGUEIRAS DE JARDIM € MANGUEIRAS DE GAS, classificadas na NCM 3917.39.00,
afirma que a descri¢éo constante no Anexo 1 do RICMS/2012, aplica-se aos tubos e seus acessorios
de plésticos, classificados na NCM 3917, desde que para uso na construcdo civil. Assim sendo,
considerando que mangueiras citadas ndo sdo utilizadas na construgdo civil, também néo se
sujeitam ao regime da substituicdo tributéaria.

Diz ter verificado que as mangueiras de jardim e de gas, vieram com ICMS antecipado até 0 més
de agosto de 2017, cujo crédito do ICMS normal, nesse caso, também ndo foi utilizado. Tendo
recolhido o imposto, a empresa pode solicitar a restituicdo e o aproveitamento do crédito dessas
notas junto a SEFAZ.
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Sobre o item LUVAS, NCM 4015.19.00, arrolado no levantamento, afirma que estas tém como
finalidade a protecdo das mé&os e punhos contra acidentes ou contra a exposi¢do a agentes
quimicos ou biologicos. Os referidos produtos ndo se enquadram no item 9.12 do Anexo 1 do
RICMS/BA, cuja denominagdo de “luvas cirargicas” e “luvas de procedimento”, que entende-se
como produtos destinados a area da saude, utilizados em servigos de atendimento médico,
odontoldgico e de emergéncia, sendo esterilizadas e descartaveis.

Orienta que caso alguma nota fiscal destas mercadorias tenha o ICMS ST retido na saida de Minas
Gerais, a autuada pode, posteriormente, solicitar a restituicdo do imposto antecipado.

Afirma que o item PLASTICO CRISTAL VULCABRILHO € de uso doméstico, para sobrepor mesas e
bancadas, ndo fazendo parte do item 8.00 referente a materiais de construgdo sujeitos a
substituicdo tributaria.

Esclarece que as mercadorias, codigo 19309 — BUCHA 1/2 P/TORNEIRA PAST., NCM 4016.93.00, ndo é
um item do segmento de autopecas, mas sim, de materiais de construcdo e sua NCM ndo consta
no Anexo 1 do RICMS/BA, produtos estes que ndo tiveram o ICMS retido em Minas Gerais.

Explica que as SERINGAS arroladas no levantamento, sdo seringas de uso veterinario, classificadas
no capitulo 90.18 da NCM. O Anexo 1 do RICMS/BA vigente em 2016 e 2017, faz referéncia
expressa, aos produtos de uso humano, ndo mencionando aqueles de uso veterinario. Portanto,
ndo ha que se falar em crédito indevido do 1ICMs Préprio, uma vez que os referidos produtos néo
se enquadram na sistematica da substituicdo tributaria.

Mantém integralmente a autuacéo.
E o relatorio.

VOTO

O lancamento em analise constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de
impugnacéo por parte do sujeito passivo.

Compulsando os autos, verifico que a autuante, quando do langcamento, descreveu com precisao
a infracdo cometida, apontando a conduta infracional praticada pelo contribuinte, os artigos
infringidos, a previsdo legal da multa sugerida, os prazos para interposicdo de defesa ou usufruto
do beneficio de reducdo dos percentuais de multa, além de indicar o sujeito passivo, seu
endereco e qualificacdo fiscal, tudo em conformidade com a disposicdo contida no artigo 39 do
RPAF/99, razdo pela qual, inexistem questdes preliminares a serem apreciadas.

Constato também que autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu
direito de ampla defesa, abordando todos os aspectos da infracdo com precisdo e exercendo sem
qualquer restricdo o contraditério.

O sujeito passivo foi cientificado do inicio da acdo fiscal através da Intimacdo para Apresentacao
de Livros e Documentos e/ou Prestacdo de Informacges, enviada através do DT-e, cédigo de
mensagem n° 111747, com data de ciéncia 29/01/2019, fl. 08.

A defesa fundamenta seus argumentos, alegando a inseguranca juridica promovida pela prépria
Secretaria da Fazenda, quando ao longo do tempo, segundo seu juizo, adotou posicionamentos
diferentes quanto aos critérios adotados para que se considere um determinado item como sujeito
a substituicdo tributaria ou n&o.

No mérito o lancamento acusa o contribuinte de nédo ter efetuado o recolhimento do ICMS em
razdo de ter promovido saidas de mercadorias tributaveis sem o destaque do ICMS.

A autuada, em sede de defesa, justifica que a auséncia do recolhimento do ICMS nas operacdes de
saida de mercadorias arroladas no levantamento fiscal, decorreu do seu entendimento de que as
mesmas se submetiam ao regime de substituicdo tributaria com encerramento da fase de
tributacdo, e ao transferi-las do seu estabelecimento matriz situado em Minas Gerais, para sua
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filial estabelecida em Feira de Santana-BA, apurava e recolhia aos cofres baianos o ICMS
referente substituicdo tributéria, por meio de sua inscri¢do de substituto tributério.

O levantamento fiscal abrange as ocorréncias referentes aos exercicios de 2016 e 2017, e relaciona
especificamente as mercadorias a seguir listadas, tendo a defesa contestado todos os itens quanto
a sua sujeicdo ou ndo ao regime de substituicdo tributéria, e, portanto, o tratamento tributério a
eles atribuido, se tributado normalmente ou ndo, por estarem sujeitos a substituicdo tributéria,
tendo a fase de tributacdo encerrada, quanto da retencéo e recolhimento do ICMS-ST.

Os produtos listados na autuacdo séo os seguintes:
1. BUCHA P/ TORNEIRA — NCM 4016.93.00;
2. LUVA LATEX — NCM 4015.19.00;

3. MANGUEIRA PARA JARDIM e MANGUEIRAS DE GAS — NCM 3917.39.00, MANG LISA FLEX AZL

SUNFLEX, MANG LISA FLEX LRJ SUNFLEX, MANG TRANC BOR 1/2X2.5X50M PTA PT300
SUNFL, MANG TRANC COLOR SUNFLEX, MANG TRANC CRIS, MANG TRANC CRIS SUNFLEX,
MANG TRANC GAS, MANG TRANC SUNFLEX, MANG TRANC PLUS AML SUNFLEX, MANG
TRANSP CRIS;

4. PLASTICO CRISTAL — PLAST CRIST VULCABRILHO CELPE — NCM 3920.43.90; €,
5. SERINGA VETERINARIA — NCM 9018.31.00.

Esclareco que se torna de fundamental importancia para decidir a lide, a analise da norma quanto
a sujeicdo ou ndo de cada item no regime de substituicdo tributaria, cujo critério a ser adotado se
baseia no entendimento da Diretoria de Tributacdo, de que para considerar uma determinada
mercadoria sujeita ao regime, a identificagdo da NCM ndo é condi¢do suficiente para se
caracterizar o enquadramento, devendo constar também a descricdo e sua utilizacdo expressa no
Anexo 1 do RICMS/2012.

Este critério esta em consonancia com diversos julgamentos do CONSEF, que assim também
entende, a exemplo do Acdrdao CJF n® 0201-12/15.

Corrobora com o entendimento do CONSEF acerca da matéria, o voto proferido pelo i. julgador
Valtércio Serpa Janior no julgamento do auto de infragdo n° 210319.0311/14-4, onde figura como
parte a autuada, conforme Ac6rddo JJF n° 0058-02/19, cujo trecho transcrevo:

“Neste ponto, entendo pertinente mencionar trecho da Ementa do Parecer 25.452/2012, o qual
assim determina: ‘ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Um produto esta sujeito ao regime de
substituicdo tributaria quando possuir, cumulativamente, NCM e descricdo de acordo com a
norma vigente’.

Da mesma forma, o Parecer 11.219/2010 exarado pelo GETRI/SEFAZ, traz a seguinte observacéo:
‘Ha de se informar, inicialmente, que, para a inclusdo de um produto na Substitui¢do tributaria,
é necessario que haja a sua identidade ndo s6 com uma das definicdes contidas nos diversos
itens do inciso 11 do art. 353 do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Dec. n°
6.284/97, RICMS, como com a classificagdo na NCM prevista no mesmo item’.

Ou seja: para a inclusdo de um produto na sistemética de substituicdo tributaria, é necessario,
alias como ressaltado tanto na defesa, quanto na informacao fiscal, a perfeita identidade entre a
NCM do produto e a sua descri¢cdo”.

Lembro a importancia de se observar o que determina o art. 10 da Lei n° 7.014/96. Nas operac0es
interestaduais, a adogdo do regime de substituicdo tributéria dependera de acordo especifico para
este fim, celebrado entre a Bahia e as Unidades da Federacéo interessadas.

A autuada € contribuinte do ICMS, inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia —
CAD-ICMS, na condicdo NORMAL e por se tratar de filial, cuja matriz se localiza no Estado de
Minas Gerais, também inscrita no CAD-ICMS como substituto tributario, afirma que nos
exercicios fiscalizados, considerou os produtos arrolados na autuacdo como sujeitos a
substituicdo tributéria, e, portanto, procedeu conforme prevé a norma, ou seja, reteve e recolheu
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0 ICMS-ST, nas transferéncias para sua filial estabelecida na Bahia, que corresponde a autuada,
razdo pela qual, esta promoveu as saidas das mercadorias sem o destaque do imposto.

A defesa refere-se ao Convénio ICMS 52/17, como definidor do conceito de que a identidade da
mercadoria com o segmento, também seria um requisito indispensavel para o seu enquadramento
na substituicdo tributéria, com a insercdo da norma prevista no §8° da Clausula sétima.

Neste sentido, observo que a substitui¢do tributaria € um sistema que tem por objetivo tributar
alguns tipos de mercadorias de dificil controle fiscal, produzidas por poucos e grandes
fabricantes de um lado, e do outro, a distribuicdo pulverizada entre diversos tipos de
estabelecimentos que atuam no comercio de atacado e varejo.

Dentre as muitas identificacbes de produtos na classificagdo da sua NCM, 0 CEST — CODIGO
ESPECIFICADOR DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, instituido pelo Convénio ICMS 52/2017, relaciona o
cddigo CEST e a NCM dos produtos sujeitos a substituicdo tributéria.

O codigo CEST é descrito na Clausula sexta da seguinte forma:
Clausula sexta Para fins deste convénio, considera-se: (...)

IV - CEST: o0 codigo especificador da substitui¢ao tributria, composto por 7 (sete) digitos,
sendo que:

a) o primeiro e o segundo correspondem ao segmento do bem e mercadoria;
b) o terceiro ao quinto correspondem ao item de um segmento de bem e mercadoria;
C) 0 sexto e o sétimo correspondem a especificacdo do item;

A Clausula sétima, indica os anexos onde constam 0s itens passiveis de sujeicao ao regime de ST,
observando o segmento ao qual se enquadram:

Clausula sétima Os bens e mercadorias passiveis de sujeicdo ao regime de substituicido
tributaria séo os identificados nos Anexos Il ao xXxvl, de acordo com o0 segmento em que
se enquadrem, contendo a sua descri¢do, a classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul baseada no Sistema Harmonizado (NCM/SH) e um CEST. (Grifei.)

Desta forma, é fator decisivo para que se considere se uma determinada mercadoria se sujeita ao
regime de ST, observar o segmento ao qual se enquadra, sendo o c6digo CEST consequéncia da
efetiva sujeicdo a ST, um determinado produto, ndo o contrério.

Independente de se considerar que o0 enquadramento de determinado item no regime de
substituicdo tributaria ou ndo, por vezes pode causar davidas, no caso em analise, para o deslinde
da lide, é imprescindivel esclarecer se as mercadorias se sujeitam ao regime de substituicdo
tributaria, sob a égide das normas tributarias vigentes no periodo de ocorréncia dos fatos, repito.

Caso a mercadoria comprovadamente esteja na ocorréncia dos fatos, sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, cabera razdo a autuada, que retendo o ICMS na qualidade de substituto
tributario, dada como encerrada a fase de tributacdo, conforme previsto no art. 9° da Lei n°
7.014/96, as saidas destas, se dardo sem tributacéo.

Feitas as consideracdes necessarias, passo a analisar cada item arrolado na autuacéo.
I. BUCHA P/ TORNEIRA — NCM 4016.93.00.

Consta no Anexo 1 do RICMS/2012, vigente em 01/01/2016 até 31/01/2017 O item NCM 4016.93 —
JUNTAS, GAXETAS E OUTROS ELEMENTOS COM FUNGAO SEMELHANTE DE VEDAGAO, ha posi¢do 1.7,
sendo que no Anexo 1, vigente em 2017 a partir de 01/02/2017, ndo mais consta.

Anexo 1 do RICMS — Redacdo vigente de 01/01/2016 até 09/03/2016 e vigente em 10/03/2016 a
31/01/2017:
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Juntas, gaxetas e

Prot. ICMS 41/08
AC, AL, AM, AP,
BA, DF, ES, GO,
MA, MG, MT, PA,

PB, PR, PLLRI, RR,

RN, RR, SC, SE, TO

Nas saidas do
fabricante para indice
¢ contrato de
fidelidade:
57,95% (Alig. 4%)

92,48% (Alig. 7%)
82,13% (Alig. 12%)

Nas saidas do
fabricante para indice
¢ contrato de
fidelidade:
57.95% (Alig. 4%)

92.48% (Aliq. 7%)
82,13% (Alig. 12%)

Nas saidas
do fabricante
para indice e

< clementos o . de
3 outros elementos RS, SCeSP _ . : i i : contrato
L7 | oroo7.00 41:11&9.‘ com fungio 33.01% (Alig. 7%) | 33.01% (Alig.- 7%) | fidelidade:
483909 W emelhante de | pror 1OMS 97710 - | 44:79% (Alig. 12%) | 44,79% (Aliq. 12%) | 36.56%
vedagdo. AC, AL, AP, BA, Nos demais casos: Nos demais casos: Nos demais
GO.MA, MT,PA, | 9869% (Aliq. 4%) | 98,69% (Aliq. 4%) casos:
PB, PR, PE, P RJ 71,78%

Observa-se que apesar da NCM 4016.93 constar no Anexo 1, a descricdo do item poderia
corresponder a mercadoria arrolada na autuacdo, pois trata-se de elemento com funcao
semelhante de vedagéo.

Contudo a NCM 4016.93.00 estd incluida, segundo o Convénio ICMS 52/17 n0 CEST 01.007.00 —
Anexo 11 que corresponde ao segmento de Autopegas.

Ademais, os Protocolos ICMS 41/08 e ICMS 97/10, dispem sobre a substituicdo tributaria nas
operacdes interestaduais com autopecas, dos quais os Estados da Bahia e Minas Gerais sdo
signatarios. Ou seja, o item constante no Anexo 1 do RICMS trata de elemento com fungdo
semelhante de vedacdo, utilizado no segmento de autopecas, 0 que ndo é o caso de bucha para
torneira.

Concluo, assim, que o item BUCHA P/ TORNEIRA — NCM 4016.93.00, deve ser mantido na autuacéo,
tendo em vista que ndo estando sujeito ao regime de ST, deveria ter a tributacdo normal nas
operacdes de saidas.

Il. LUVA LATEX — NCM 4015.19.00.

Consta no Anexo 1 do RICMS/2012, vigente nos exercicios de 2016 e 2017, 0 item LUVAS
CIRURGICAS E LUVAS DE PROCEDIMENTO — LISTA NEUTRA, NCM 4015.11 € 4015.19 nas posi¢0es: 9.11 no
Anexo 1 vigente até 31/01/2017 e na posi¢do 9.12 no vigente a partir de 01/02/2017.

4015.11 L“\"-l;" '-'"":‘:]1-’~'=‘“-" € Prot. ICMS 1050 63,48% (Alig. 4%) 63,48% (Alig. 4%)
g " =B uvas de rot. ICMS 105/09: . &t Fall_ c 07 f AT 0 140
92.11 13.012.00 4015.19 procedimento BA ¢ SP 58,37% |_r\|.|q. %) 58,37% I_‘\.I.Ill. T%) 41,34%
Lista neutra 49,89% (Alig. 12%) | 49,89% (Alig. 12%)

O Protocolo 1ICMS 105/09, que dispde sobre a substituicdo tributaria nas operagdes com produtos
farmacéuticos, soros e vacinas de uso humano, contempla o item LUVAS CIRURGICAS E LUVAS DE
PROCEDIMENTO.

A NCM 4015.19.00 esta incluida, segundo o Convénio ICMS 52/17 no CEST 13.012.00 — Anexo XIV,
que corresponde ao segmento de Medicamentos de Uso Humano e Outros Produtos
Farmacéuticos para Uso Humano ou Veterinario.

O item arrolado na autuacao refere-se a luva destinada a limpeza doméstica, e, portanto, nao esta
incluso no regime de substituicdo tributaria, devendo ter a tributacdo normal, e assim, mantido
no levantamento.

I1I. MANGUEIRA PARA JARDIM e MANGUEIRAS DE GAS — NCM 3917.39.00.

Consta no Anexo 1, vigente de 2016 até 31/01/2017, na posi¢ao 1.2, 0 item TUBOS E SEUS ACESSORIOS
(por exemplo, juntas, cotovelos, flanges, unides), de plasticos e na posi¢do 8.6 0 item TuBOS, E
SEUS ACESSORIOS (POR EXEMPLO, JUNTAS, COTOVELOS, FLANGES, UNIOES), DE PLASTICOS, PARA USO NA
CONSTRUCAO, ambos com a NCM 3917.

No Anexo 1 vigente em 2017, a partir de 01/02/2017, na posi¢do 8.6, 0 item com NCM 3917, cuja
descricdo é TuBOS, E SEUS ACESSORIOS (POR EXEMPLO, JUNTAS, COTOVELOS, FLANGES, UNIOES), DE
PLASTICOS, PARA USO NA CONSTRUGAO.
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Prot. ICMS 41/08
AC, AL, AM, AP,
BA, DF, ES, GO,

Nas saidas do
fabricante para indice
¢ contrato de

Nas saidas do
fabricante para indice
¢ contrato de

Nas saidas

Tubos e seus MA, MG, MT, PA, fidelidade: fidelidade: do fabricante
5 L sels - - . - o P ara indice e
acessorios (por PB, PE";R.'%P(I'. F-:é.PRR. 57,95% (Alig. 4%) | 57,95% (Alig. 4%) P mmmj:
1.2 01.002.00 3917 _“““"{fl‘T'j{'“‘"f-_ — 53,01% (Alig. 7%) | 53,01%(Alig. 7%) | fdelidade:
cotove f’”‘: TE | Pro 1cMs 9710~ | 44.79% (Aliq. 129%) [ 44,79% (Alig. 12%) | 36,56%
umocs ), E ‘ - . . . .
pl-.l'\:l-:m:"t AC, AL, AP. BA, MNos demais casos: Nos demais casos: Nos demais
GO, MA, MT, PA, | 98,69% (Aliq. 4%) | 98,69% (Aliq. 4%) ?L‘]J?’ff
o, PR PE PLRY | 92.48% (Ali. 7%) | 92.48% (Alig. 7%) /8%
T 82,13% (Alig. 12%) | 82,13% (Alig. 12%)
Tubos, ¢ scus
acessorios (por Prot. ICMS 104/09
exemplo, juntas, BA ¢ SP 56,14% (Alq. 4%) 56,14% (Aliq. 4%)
8.6 10.006.00 cotovelos, flanges, Prot, ICMS 26/10 51,27% (Aliq. 7%) 51,27% (Aliq. 7%) 359

unides), de AP, BA,ES, MG ¢
plasticos, para uso RJ
na construgio

43,13% (Alig. 12%) | 43,13% (Alig. 12%)

Os Protocolos ICMS 41/08 e ICMS 97/10, dispdem sobre a substituicdo tributaria nas operagdes
interestaduais com autopecas, do qual os Estados da Bahia e Minas Gerais sdo signatarios,
conforme consignado linhas acima.

Ja os Protocolos ICMS 104/09 e 26/10, dispGem sobre a substituicdo tributaria nas operacGes com
materiais de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno. Estes protocolos ndo contemplam o
item com NCM 3917.39.00 — MANGUEIRA PARA JARDIM, tampouco MANGUEIRAS DE GAS.

Portanto, assiste razdo a autuante, pois efetivamente, os itens arrolados na autuacdo com a NCM
3917.17.00 ndo estdo enquadrados no regime de substituicdo, portanto, devem ser tributadas
normalmente nas saidas.

A NCM 3917 estd incluida, segundo o Convénio ICMS 52/17, N0 CEST 01.002.00 — Anexo Il que
corresponde ao segmento de Autopecas.

Neste sentido, coaduno inteiramente com o entendimento de que as mangueiras para jardim, ndo
tém aplicacdo na construcdo civil, portanto, devem ser tributadas normalmente, devendo ser
mantido no levantamento

Registro que este item ja foi analisado pelo CONSEF em decisdes, as quais me alinho, conforme
Acordaos JJF n° 0058-02/19 e JIF n° 0109-01/19, este Ultimo com o voto do i. julgador Rubens
Moutinho dos Santos, cujo trecho transcrevo.

“A meu sentir, assiste razdo ao autuante. Efetivamente, as mercadorias arroladas neste item da
autuacdo nado estdo enquadradas no regime de substituicdo, portanto, sendo tributadas
normalmente.

Neste sentido, coaduno inteiramente com o entendimento manifestado pela DITRI nos termos do
Parecer n° 20531/2014, no sentido de que as mangueiras para jardim e seus acessorios, a exemplo
de esguicho emendas, mangueiras, ndo tém aplicacdo na construcéo civil, portanto, devem ser
tributadas normalmente”.

IV. Plastico Cristal — PLAST CRIST VULCABRILHO CELPE — NCM 3920.43.90.

Consta no Anexo 1 vigente em 01/01/2016 até 09/03/2016, na Posi¢ao 8.8 € no Anexo 1, vigente até
31/01/2017, na posi¢do 8.9, 0s itens com NCMS 3919, 3920 e 3921, cuja descri¢do é VEDA ROSCA, LONA
PLASTICA PARA USO NA CONSTRUGAO, FITAS ISOLANTES E AFINS.

Prot. ICMS 104/09

3919 ]\fcqu rosca, lona BA ¢ SP 81,64% (Alig. 4%) | 81,64% (Alig. 4%)
8.9 10.009.00 3920 P ‘::‘l“nf“:‘: “m‘;"“ Prot. ICMS 26/10 75,79% (Alig. 7%) | 75.79% (Aliq. 7%) 556
construgdo, fitas o -~ 9 y ;
3921 {salantes & aftie AP, B:‘\vRPjS. MGe | 66,34% (Aliq. 12%) | 66,34% (Alig. 12%)

No Anexo 1 vigente em 2017, nd0 mais consta a NCM 3920.43.90.
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Os Protocolos ICMS 104/09 e 26/10, tratam da substituicdo tributaria nas operagdes com materiais
de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno. Estes protocolos ndo contemplam o item de
NCM 3920.43.90.

Quanto ao Acorddo JJF n° 0124-05/18, citado pela defesa, como suporte aos seus argumentos,
destaco que a mercadoria nele abordada, foi lonas agricolas comercializadas pela autuada, néo
havendo relacdo com o produto ora tratado.

A NCM 3920 estd incluida, segundo o Convénio ICMS 52/17, N0 CEST 14.004.00 — Anexo XV, que
corresponde ao segmento de Papéis, Plasticos, Produtos Ceramicos e Vidros.

Verifico, pelo exposto, que 0 item PLASTICO CRISTAL, NCM 3920.43.90, ndo esta sujeito ao regime
de ST, portanto, deve ser tributado normalmente, devendo ser mantido na autuagéo.

V. SERINGA VETERINARIA — NCM 9018.31.00.

Consta no Anexo 1, vigente em 2016 e vigente até 31/01/2017, na posi¢do 9.13, 0 item SERINGAS,
MESMO COM AGULHAS — LISTA NEUTRA, NCM 9018.31 € no Anexo vigente em 2017 a partir de
31/01/2017 na posicao 9.14.

Conv. ICMS 76/94 -
AC, AL, AP, BA, ES,
MA, MS, MT, PA,
Seringas. mesmo | PB.PE.PLRN,RS, | 6547% (Alig. 4%) | 6547% (Alig. 4%)
9.13 13.014.00 | | 901831 com agulhas SC, SEeTO 60,30% (Aliq. 7%) | 60,30% (Aliq. 7%) 41,34%
Lista neutra Prot. ICMS 99/09: 51,68% (Alig. 12%) | 51,68% (Aliq. 12%)
BAe¢PR
Prot. ICMS 105/09:
BA ¢ SP

O Protocolo ICMS 99/09 dispde sobre a substituicdo tributaria nas operagdes com produtos
farmacéuticos promovidas por contribuintes do Parand, destinadas a estabelecimentos
localizados no Estado da Bahia.

O Protocolo 105/09, dispde sobre a substituicdo tributaria nas operagfes com produtos
farmacéuticos, soros e vacinas de uso humano.

Ja o Convénio ICMsS 76/94, dispGe sobre a substituicdo tributaria nas operacdes com produtos
farmacéuticos, sendo que na Clausula primeira, §1°, estabelece que:

§ 1° N&o se aplica o disposto nesta clausula aos produtos farmacéuticos medicinais, soros
e vacinas destinados a uso veterinario.

Entretanto, importante ressaltar que nos citados protocolos e no Convénio ICMS 76/94, 0 Estado
de Minas Gerais, ndo € signatario em nenhum deles, o que se aplicando o que determina o art. 10
da Lei n° 7.014/96, ndo ha de se exigir a antecipacdo tributaria de mercadoria procedente deste
Estado, a titulo de substituicdo tributaria.

O Estado de Minas Gerais aderiu ao Convénio ICMS 76/94, através do Convénio ICMS 100/03, e
posteriormente, em 07/01/2005, através do Despacho n° 03/05, do COTEP, informa que por meio do
Decreto Estadual n° 43.950, de 5 de janeiro de 2005, publicado no Diério Oficial Estadual do dia 6
do mesmo més, em vigor desde 1° de janeiro de 2005, denunciou 0 mencionado convenio.

A NCM 9018.31 est incluida, segundo o Convénio ICMS 52/17, N0 CEST 13.014.00 — Anexo X1V, que
corresponde ao segmento de Medicamentos de Uso Humano e Outros Produtos Farmacéuticos
para Uso Humano ou Veterinario.

Entretanto, sendo as seringas arroladas na autuacéo, de uso veterinario, e ndo constando o NCM e
tampouco a descricdo no Anexo I, vigentes no periodo fiscalizado, a mercadoria SERINGA
VETERINARIA — NCM 9018.31.00, nd0 esta sujeita ao regime de substituicdo tributaria, devendo ser
submetida ao regime normal de tributacéo, e, portanto, deve ser mantido no auto de infragéo.

Quanto ao pedido da autuada para que seja 0 montante devido abatido do crédito do imposto ja
retido na operacao interestadual, ndo ha possibilidade de atendimento, haja vista que neste caso,
efetivamente, o contribuinte tera direito ao crédito fiscal. Contudo, para utiliza-lo, devera pleitear
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junto a Inspetoria de sua circunscricdo fiscal, a restituicdo na forma estabelecida nos artigos 73 e
74 do RPAF/99, através de processo administrativo apartado do presente processo.

A restituicdo devera ser procedida conforme previsto no art. 75, inc. 1 do citado RPAF, por se
tratar o contribuinte do ICMS inscrito no CAD-ICMS, na condicd0 NORMAL, que apura 0 imposto
no regime de conta corrente fiscal.

Quanto ao argumento de que para ter direito ao crédito estaria “sujeita a um processo infindavel
de restituicdo do ICMS-ST”, lembro que o art. 78 do RPAF/99, tem um remédio contra a demora na
deciséo dos pedidos dessa natureza, pois assim determina:

Art. 78. Tratando-se de valores relativos ao ICMS, uma vez formulado o pedido de restituicdo e nédo
havendo deliberacdo no prazo de 90 (noventa) dias, contado da protocolizacdo do pedido, o
contribuinte podera creditar-se, em sua escrita fiscal, do valor objeto do pedido.

Observando, entretanto, o que estabelece o Paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Na hipOtese deste artigo, sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o
contribuinte, no prazo de 15 (quinze) dias da respectiva notificacdo, procedera ao estorno dos
créditos langados com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragcdo n° 269140.0003/19-0, lavrado contra BCR
COMERCIO E INDUSTRIA S. A, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$24.387,78, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. 11, alinea “a”
da Lei n°7.014/96, e dos acrescimos legais.

Sala Virtual das SessGes do CONSEF, 08 de junho de 2020.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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