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EMENTA: ICMS. ANTECIPCAGCAO PARCIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO. Procedimento fiscal como se fora em
operacdo de mercadoria em transito, em desacordo com
as rotinas usuais estabelecidas para a fiscalizagdo no
transito de mercadorias e sem cumprimento do devido
processo legal. 0 lancamento de crédito tributario é ato
administrativo estritamente vinculado, devendo a
autoridade fiscal agir nos estritos termos da legislacdo e
em observancia as regras de direito formal. Nulo é o
lancamento de oficio com pretericdo de aspectos
essenciais do ponto de vista formal. Notificacdo Fiscal
NULA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal lavrada em 17/10/2019, para exacdo pela seguinte infracdo a
legislacdo do ICMS:

INFRAGCAO — 54.05.08: Falta de recolhimento de ICMS referente a antecipacdo parcial, antes da
entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra Unidade da Federacao,
por contribuinte que ndo preenche os requisitos previstos na legislacao fiscal. Valor: R$15.457,06.
Periodo: 17/10/2019. Enquadramento legal: Alinea “b~, do inciso 111, do art. 332 do RICMS-BA/2012,
c/C 0s arts. 12-A, 23, 1Il, 32 e 40 da Lei 7.014/96. Multa de 60%, prevista no Art. 42, Il da Lei n°
7.014/96.

consta da descricéo: Falta de recolhimento do ICMS antecipagéo parcial, na condi¢do de empresa
optante do Simples Nacional, referente a aquisi¢des interestaduais, conforme DANFs 153, 156, 170,
69, 547 e 560, de outubro 2019.

0 notificado impugna o lancamento fiscal as fls. 25-29. Apds reproduzir a infragdo, diz que vem
sendo vitima de empresas situadas no Para, Tocantins e Amapa, que emitem NFs e transitam
mercadorias em seu nome, mas sem seu consentimento, dentro de um esquema criminoso de
fraude fiscal, contra o qual ja tomou as seguintes providéncias:

e Comunicacdo a SEFAZ através dos processos SIPRO n° 136845/2019-1, de 21/03/2019 e n°
253636/2019-8, de 12/07/2019, anexados;

e Boletim de Ocorréncia Policial n° 1° DT Tx Freitas — BO-19-06197, em 19/07/2019 (anexo);

e Apresentacdo de Documentos ao Ministério Publico do Estado da Bahia, em relacdo a
regularidade de suas atividades e esclarecimentos a Policia Ambiental da Bahia (anexo);

e Denuncia Fiscal ao Estado do Pard, solicitando apuracdo fiscal das empresas emitentes
das NFs e cancelamento das respectivas inscri¢cdes estaduais por fraude fiscal (anexo);

e Implantagdo de sistema de manifestagio de DESCONHECIMENTO DE OPERAGAO para
inibir a pratica fraudulenta, oportunizando o bloqueio em transito de futuras remessas,
para que o agente fiscal possa identificar com o transportador o real destino das
mercadorias.

Em item especifico (11 - DIREITO), consigna que a ma feé ndo pode ser presumida, e que a anulagéo
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da Notificacdo Fiscal se impde, conforme decisdo judicial (JFRS — 50426821920134047100), Cuja
ementa reproduz.

Seguindo, reproduzindo a Sumula 509 do STJ, que diz ser licito o comerciante de boa-fé se
creditar de 1ICcMsS decorrente de NF inidonea, quando se demonstra a veracidade da compra e
venda, diz que o contrério se aplica por analogia, ou seja, no sentido de ndo caber responsabilizar
0 contribuinte de boa-fé quando ele comunica aos 6rgdos competentes, ser vitima de préaticas
criminosas.

Concluindo, requer a nulidade da Notificacdo Fiscal.

VOTO

A Notificacdo Fiscal contém uma Unica infragdo que diz respeito a falta de recolhimento do ICMS
referente a antecipagdo tributaria parcial, antes da entrada no territério deste Estado, de
mercadorias procedentes de outras Unidades da Federagdo, por contribuinte que ndo preenche os
requisitos previstos na legislacéo fiscal.

Sem embargo, ainda que o Impugnante, aportando documentos, tenha registrado
desconhecimento das operagdes e arguido ter sido vitima de esquema criminoso por parte dos
emitentes das NF-es objeto da exacdo fiscal, ndo adentrando no mérito do caso, verifico que o
presente langcamento ndo pode prosperar, pois, como efetuado, ndo respeitou aspectos formais,
que ausentes, produzem insanavel vicio de nulidade do ato administrativo em revisao neste 6rgao
judicante. Refiro-me ao modelo utilizado para a constituicdo do crédito tributario “NOFIFICACAO
FISCAL — TRANSITO DE MERCADORIAS”, especifico para uso na atuacdo do preposto fiscal na
fiscalizacdo de mercadorias em transito, que neste caso, como veremos, foi usado para constituir
crédito em atuacao fiscal tipica para estabelecimento.

De inicio, verifico que o lancamento tributario em revisdo tem como motivo as NF-es, cujos
DANFE's constam das fls. 09-14, relacionadas nos documentos de fls. 04, 05, 06, e 07, identificados,

respectivamente, como: “03 — ANEXO AO TERMO DE FICALIZACAO — CONSTATACAO DE EVENTOS
DO TRANSITO DAS MERCADORIAS”, “05 - RESUMO PARA CONSTITUICAO DE CREDITO
TRIBUTARIO”, “06 — RESUMO DO DEMONSTRATIVO CALC SEMI ELABORADO — UMF”, “13 — LISTA

DE DANFE INDICADOS PARA CONSTITUICAO DO CREDITO FISCAL”, que nada mais sdo que
relatérios emitidos pela SAT-DPF-COE, listando DANFE's, cuja finalidade é balizar fiscalizagdo
que, quando ndo alcanca anteceder o transito da mercadoria, serve para subsidiar acdo posterior
no estabelecimento destinatario.

Decorre do Mandado de Fiscalizacdo — Monitoramento Viés de Risco de Sonegacdo Fiscal n°
12216763000153-201939, expedido pela CENTRAL DE OPERAGOES ESTADUAIS - C.O.E,, que, ao fim e
ao cabo, € uma mera determinacdo para que, dentro dos pertinentes parametros legais, em
oportunas aces fiscais, o fisco verifiqgue o cumprimento das obrigacGes tributarias decorrentes
das operacOGes acobertadas pelas NF-es denunciadas nos relatérios complementares que
acompanham o Mandado de Fiscalizacdo, e identificadores dos documentos fiscais sob
suspeicéo.

Nesse contexto, é de se observar que, derivando da atividade de monitoramento em que a Central
de OperacOes Estaduais da SAT/DPF induz o ndo pagamento de obrigacao tributaria, quando,
como nesse caso, ndo se alcancga abastecer a fiscalizagdo do transito de mercadorias antes do seu
efetivo transito, tendo em vista que a atividade fiscal & expressamente vinculada a legislagéo (lei
formal), para concretizar a eficidcia da SEFAzZ nas suas atividades de monitoramento e
fiscalizago, por obvio ululante, a agéo fiscal deve se realizar no estabelecimento do destinatario,
desde que com os meios adequados, por autoridade administrativa capacitada para constituir
eventual crédito tributério, nos termos previstos no art. 142 do CTN.

Desse modo, o0 presente langamento incorre em diversas antinomias formais, pois, ainda que se
admitisse se tratar de fiscalizacdo de transito de mercadorias, para caracterizar tal procedimento
e, por consequéncia, dentro de um devido processo legal, faltar-lhe-iam indispensaveis
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documentos objetivando documentar a ocorréncia ou fatos geradores, verificados quando as
mercadorias estavam efetivamente transitando.

Ora, a fiscalizacdo de transito ocorre quando as mercadorias estdo em transito, ou seja, quando a
acao fiscal é desenvolvida diante da constatacdo efetiva, fisica, momentanea, do transito das
mercadorias em situacdo irregular. Sendo assim, por Obvio, 0 que caracteriza a situacdo de
“mercadorias em transito” ndo é o fato de a autoridade fiscal se encontrar lotado na fiscalizacdo
de transito, ou a utilizacdo de modelo de Notificagdo ou Auto de Infragdo proprios para as acoes
do trénsito, mas sim o fato de as mercadorias se encontrarem efetivamente em transito, quando
da ocorréncia da situacdo sob acdo do fisco.

Entretanto, ndo foi o que efetivamente ocorreu no caso concreto, posto que, apesar de a data da
lavratura da Notificacdo ser 17/10/2019, ndo ha nos autos elementos que indubitavelmente
configurem a constatacdo do flagrante da irregularidade acusada no momentéaneo transito das
mercadorias.

Portanto, neste contexto, é de frisar que o novo modelo de fiscalizacdo no trénsito de
mercadorias de que trata 0 Decreto ne 14.208/12, consiste em um processo de monitoramento
eletronico centralizado, executado através de analises e cruzamentos prévios das informacoes,
mediante critérios de relevancia e risco de descumprimento de obrigacdo tributaria do
contribuinte e do transportador, e que esse monitoramento visa acelerar o processo de
fiscalizacdo no transito de mercadorias, transmitindo diagnosticos acerca de operacdes
consideradas com risco de sonegagao.

Sem embargo, em nenhuma de suas disposicdes este decreto buscou extrapolar a definicdo do
que seria transito de mercadoria, para autorizar que a¢fes pudessem ser executadas apos as
mercadorias serem entregues ao destinatario, e ainda assim, continuarem a ser consideradas
como acdo vinculada ao transito de mercadoria.

Frente aos argumentos acima e por contrariar a legalidade objetiva e o devido processo legal,
voto pela NULIDADE da Notificagdo Fiscal, com fundamento no artigo 18, incisos I e 1V, “a” do
RPAF.

Represento a autoridade competente, que determine a renovacdo do procedimento para
verificacdo de eventuais créditos favordveis a Fazenda Publica Estadual, decorrentes das
operacdes objeto deste PAF, como determina o artigo 21 do RPAF/99.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar NULA a Notificacdo Fiscal n° 232175.0012/19-9, lavrada
contra a empresa MARINALVA AGUIAR DOS SANTOS.

Sala Virtual das sessdes do CONSEF, 18 de maio de 20209.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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