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ACORDAO JJF N° 0074-03/20-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. E vedado pela legislacao,
utilizar crédito fiscal em decorréncia do pagamento do
imposto por antecipacdo ou substitui¢do tributaria. Os
calculos foram refeitos para excluir os valores
referentes a mercadorias ndo enquadradas na
substitui¢do tributaria. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 28/06/2019, refere-se a exigéncia de R$238.635,39 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a mercadorias adquiridas com pagamento do imposto por substituicdo tributaria, nos
meses de fevereiro, junho e novembro de 2014; mar¢o a maio, agosto a dezembro de 2015.
Infracao 01.02.06.

O autuado apresentou impugnacdo as fls. 22 a 24 do PAF, alegando que as exigéncias fiscais
referentes ao periodo de 01/01/2014 a 30/06/2014 nao poderiam mais ser cobradas por conta da
decadéncia explicita no artigo 156, V, do Codigo Tributario Nacional, visto a ciéncia ter ocorrido
no dia 05/07/2019, conforme comprovado pelo documento que se constitui no Anexo 1 a
impugnacao.

Afirma que deve ser excluido o débito referente a competéncia 02/2014, no valor de R$ 21.095,06 €
referente a competéncia 06/14, nos valores de R$ 2.176,01 e R$ 1.640,52.

Quanto ao mérito, ressalta que conforme dito no complemento ao texto da acusagdo, a glosa
pretendida pelo fisco refere-se a mercadorias supostamente adquiridas com pagamento do ICMS
por substituicao tributaria, como vinho, espumante, macarrao, café, biscoito, panetone e pao,
todos listados em planilha anexa ao Auto de Infra¢do contestado.

Apresenta alegagdes quanto aos seguintes produtos:

1. Café: Cobrado crédito indevido nos meses de novembro e dezembro de 2015, quando ja havia
o produto sido excluido do regime de substituicao tributaria desde 01/01/2015, conforme
Decreto n® 15.661, de 17/11/14. Deve ser excluido R$ 457,60 do valor cobrado.

2. PAO TINGO FOFINHO QUELIO PCTE. 1.5 Kg: Diz que este produto ndo se encontra enquadrado
no regime de substitui¢do tributaria porque ndo ¢ derivado de farinha de trigo. O item 33, do
Anexo 1 ao RICMS/BA, determinava para o exercicio de 2015, estar enquadrado no regime de
substituicao tributaria “Produtos derivados de farinha de trigo”, inclusive “paes”, item 33.1.
Ocorre que pao de queijo ndo ¢ feito de farinha de trigo e sim de “polvilho”. Portanto deve ser
deduzido da acusacao o valor de R$ 490,00, no més 11/2015.
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MACARRAO SCOTTI: Alega que se trata de macarrdo sem gliten, feito a partir de arroz. Portanto,
como no item anterior, ndo enquadrado no item 33.1 do Anexo 1, do RICMS. Deve-se excluir R$
4.355,01 nos meses 11/14 € 08/15.

BISCOITO SCOTTI — Da mesma forma, trata-se de produto derivado de arroz, conforme consta de
sua descri¢do, portanto devem ser excluidos os valores cobrados correspondentes de RS 31.651,98,
nos diversos meses em que os créditos foram glosados.

BISCOITO GULLON — Afirma que se trata de biscoito integral, sem gluten, feito com cereais
integrais, portanto, ndo derivado de farinha de trigo e ndo enquadrado no item 33.1 do Anexo 1,
do RICMS. Deve ser excluido R$ 42.593,85, dos diversos meses em que o produto teve o crédito
glosado.

Alega que ap0s a exclusdo dos valores correspondentes a produtos nao enquadrados no regime de
substitui¢do tributdria, resta devido R$ 134.175,36 referente a produtos que comprovadamente
estdo enquadrados no referido regime, conforme Anexo 2, e quadro elaborado a fl. 24. Pede o
julgamento pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo, nos valores reconhecidos.

O autuante presta informagao fiscal as fls. 41/42 dos autos. Quanto a decadéncia, diz que o autuado
confundiu com o que dispde o art. 31, paragrafo tinico, da Lei n* 7.014/96.
“Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os

servigos, esta condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e condigdes estabelecidos na legislagao.

Paragrafo tnico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos 5 (cinco) anos
contados da data da emissdo do documento fiscal.”

No mérito, apresenta os seguintes esclarecimentos quanto aos itens alegados pelo defendente:

1. café: Confirma que, de fato, o café foi excluido a partir de 01/01/15 do regime de Substituicao
Tributéria. Assim, excluiu as aquisi¢des neste periodo.

2. Pdo tingo fofinho queijo pcte 1.5 kg: Diz que o NCM da mercadoria PAO TINGO FOFINHO
QUENIO PCTE 1.5 Kg esta expressamente definido no ANEXO 1, do RICMS/12.

3. Macarrdo Scotti: Mesmo fato ocorre com 0 MACARRAO SCOTTI. Seu NCM estd expresso no
ANEXO 1, do RICMS/12.

4. Biscoito Scotti: Como da mesma forma das duas mercadorias anteriores, o0 BISCOITO SCOTTI
tem seu NCM incluido no ANEXO 1, do RICMS/12.

5. Biscoito Gullon: Diz que o c6digo de NCM também incluido no ANEXO 1, do RICMS/12.

6. Quanto as mercadorias VINHO e ESPUMANTE, NCM 2204, informa que se trata de mera
alegacao do autuado, uma vez que nao ha operagdes compreendidas no periodo a partir de
dezembro de 2015. As referidas mercadorias foram excluidas da Substitui¢do Tributaria a
partir de 01/12/2015, conforme redacao dada pelo Decreto n® 16.434/15.

7. No caso de PANETONE e PAO, afirma que os NCM estdo incluidos no ANEXO 1, do RICMS/12.

Informa que apds a exclusdo das operagdes com café, no exercicio de 2015, foi refeito o
demonstrativo de débito, conforme fl. 42. Requer a procedéncia parcial do presente Auto de
Infracao.

O defendente apresentou manifestacdo as fls. 48/49 dos autos, alegando que a posi¢do do autuante
colide frontalmente com os entendimentos da PGE e do CONSEF, em reiteradas decisoes. Portanto,
desprovida de argumentacao valida.
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No mérito, afirma que em relag@o aos produtos que indicou inclusdo equivocada no levantamento
fiscal, o autuante reconhece apenas o produto Café, reduzindo o valor cobrado relativamente a
este produto.

Quanto aos demais, limita-se apenas a afirmar que o CFOP ¢ o mesmo constante no Anexo 1 do
RICMS, portanto estariam enquadrados no regime de substitui¢do tributaria.

Diz que o entendimento do autuante nao corresponde nem a realidade dos fatos nem ao
entendimento da Administragdo Tributaria baiana, que assim ja se manifestou:

Para que um produto esteja na substituicdo tributdria é necessario que exista a coincidéncia entre as
caracteristicas da mercadoria e os_atributos descritos no_referido dispositivo, de forma que a
mercadoria_envolvida na operacdo apresente denominacdo e classificacdo fiscal (codigo NCM)
coincidentes com as descri¢oes contidas na norma.

Alega que o codigo de NCM ¢ atribuido a grupos de produtos com iguais caracteristicas, mas que
podem ser identificados por denominagdes diferentes e, na descri¢do, serem produtos totalmente
destoantes com o objetivo do legislador no enquadramento no regime de substitui¢ao tributaria.

Desta forma, reitera os argumentos defensivos, na certeza de que, o autuante, ao se manifestar,
ndo procurou cumprir o determinado no artigo 2° do RPAF, quanto ao principio da busca da
verdade material, limitando-se ao desejo de manter o seu langamento.

Em nova informagdo fiscal prestada a fl. 53, o autuante afirma que o defendente, em sua
manifestagdo de fls. 48/49, ndo apresentou qualquer fato ou argumento que ndo tenha sido
apreciado na primeira informacgao fiscal. Diz que o defendente reconheceu parte da exigéncia
fiscal e requereu parcelamento.

Consta as fls. 55/57, extrato emitido através do Sistema Integrado de Gestdo da Administracao
Tributaria — SIGAT, indicando o parcelamento de parte do débito apurado do presente Auto de
Infragdo, no valor principal de R$134.175,36.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e a multa aplicada relativamente a irregularidade apurada,
ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua
base de calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, € nao se
encontram no presente processo os motivos elencados na legislacdo, para se determinar a
nulidade do langamento.

O presente Auto de Infragdo trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a
mercadorias adquiridas com pagamento do imposto por substituicao tributaria, nos meses de
fevereiro, junho e novembro de 2014; mar¢o a maio, agosto a dezembro de 2015.

O defendente alegou que as exigéncias fiscais referentes ao periodo de 01/01/2014 a 30/06/2014, nao
poderiam mais ser cobradas por conta da decadéncia, explicita no Artigo 156, V do Codigo
Tributario Nacional, visto a ciéncia ter ocorrido no dia 05/07/2019.

Conforme estabelece o art. 150 do CTN, “O langcamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O § 4° estabelece que, “se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
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se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo”. Neste caso, a contagem do prazo de
decadéncia ¢ a partir do fato gerador do tributo.

Por outro lado, de acordo com o art. 173, 1 do CTN, “o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

O entendimento que vem prevalecendo, ¢ no sentido de que “o lancamento por homologacao
seria aquele em que o sujeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, sendo aplicavel a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, o referido
dispositivo aplica-se aos casos em que haja algum pagamento a ser homologado, de acordo com
a apuracao feita pelo contribuinte.

A partir dessa analise, pode-se apurar a existéncia de débito declarado e ndo pago, e tributo ndo
declarado e ndo recolhido (situagdo de total omissdo, nada havendo a homologar), ou ainda,
casos em que mesmo havendo algum pagamento, o contribuinte agiu com dolo, fraude ou
simulagdo, chegando-se as conclusdes a seguir:

1. Débito tributario declarado e pago: Ha homologacao tacita do lancamento (pagamento) apos o
transcurso de 5 anos, contados da ocorréncia do fato gerador, aplicando-se o § 4°, do art. 150
do CTN.

2. Débito declarado com efetivagdo do pagamento, porém, com posterior verificacdo de dolo,
fraude ou simulacdo: A autoridade, mediante a coleta de provas idoneas apura a ocorréncia de
ilicito fiscal. Neste caso, o inicio do prazo decadéncia, para o langamento da diferenca, ¢
deslocado para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento de oficio
poderia ter sido efetuado, aplicando-se a regra do art. 173, I.

3. Débito declarado com efetivagdo de pagamento parcial: O contribuinte apura o imposto e
antecipa o pagamento parcial do montante devido (e declarado), ensejando a aplicagao
igualmente do § 4°, do art. 150 do CTN.

4. DéEbito ndo pago: Neste caso deve ser aplicada a previsao do art. 173, 1 do CTN, considerando a
interpretacdo de que, a Administracdo Tributaria homologa o pagamento, e ndo o lancamento
expedido pelo particular. Se ndo ha pagamento, ndo ha o que ser homologado.

5. Débito ndo declarado e ndo pago: Aplicagdo também direta das disposi¢des do art. 173, I do
CTN. O prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte em que o
langamento de oficio poderia ter sido realizado. Sem qualquer pagamento ndo hd o que ser
homologado.

Como se trata de imposto langado pelo contribuinte no livro Registro de Apuracao do ICMS, € o
consequente recolhimento a menos, neste caso, houve débito declarado com efetivacdo de
pagamento parcial, o que enseja aplicagdo do § 4°, do art. 150 do CTN.

vale ressaltar, que conforme Sumula n* 12 deste CONSEF, “Para efeito da contagem do prazo
decadencial, o langcamento so se aperfeicoa com a ciéncia do contribuinte acerca do auto de
infracdo”.

No presente processo constam os fatos geradores do imposto relativos ao exercicio de 2014, € o
Auto de Infragdo foi lavrado em 28/06/2019, tendo como data de ci€ncia 05/07/2019. Neste caso, oS
fatos geradores ocorridos entre janeiro e junho de 2014 foram atingidos pela decadéncia, de forma
que os créditos tributdrios langados nestes meses ficam extintos, consoante a regra do art. 156,
inciso V do CTN.
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Quanto ao mérito, o autuante acatou a alega¢do defensiva de que em relacdo ao café. Foi cobrado
crédito indevido nos meses de novembro e dezembro de 2015, quando ja havia o produto sido
excluido do regime de substitui¢do tributaria desde 01/01/2015.

Sobre os produtos PAO TINGO FOFINHO QUEINIO PCTE. 1.5 Kg.; MACARRAO SCOTTI; BISCOITO
SCOTTI; BISCOITO GULLON, o defendente alegou que ndo sdo de produtos derivados de farinha de
trigo, por isso, ndo enquadrados no item 33.1 do Anexo 1 do RICMS-BA/2012.

O autuante apresentou o entendimento de que, tomando por base o coédigo de NCM, tais
mercadorias estariam incluidas no ANEXO 1 do RICMS/12.

Observo que a legislacdo indica a descricdo dos produtos que deve ser analisada em conjunto
com a posicdo do cddigo de NCM. A descricao constante nos documentos fiscais emitidos por
contribuintes deve corresponder ao que estd previsto na legisla¢do, correlacionando com a tabela
referente aos codigos de NCM, para comprovar se determinado produto encontra-se ou nao
enquadrado naquele item da referida tabela, e se for o caso, no regime de substitui¢do tributaria.
Dessa forma, devem ser considerados os produtos que apresentem a mesma especificacao e
respectiva NCM, e ndo importa a intengdo do legislador ao estabelecer tal especificacgao.

Neste caso, embora as mercadorias questionadas pelo autuado possam estar classificadas na
posicdo de NCM, se a descri¢do ou composi¢do do produto ndo corresponde aquela contida na
norma especifica, fica afastada sua aplicabilidade a substitui¢ao tributaria. Portanto, se a
legislagdo estabelece o enquadramento para produtos derivados de farinha de trigo, mesmo
estando classificados na mesma posicao de NCM, se aquele produto ¢ derivado de outro insumo,
entende-se que ndo estd enquadrado no Anexo 1 do RICMS-BA/2012, assistindo razdo ao
defendente, e as mercadorias questionadas devem ser excluidas do levantamento fiscal relativo
ao crédito indevido.

Assim, considerando as exclusdes dos produtos nao derivados de farinha de trigo e do cafe,
acatadas pelo autuante, o débito originalmente apurado fica reduzido para o valor reconhecido
pelo autuado, conforme planilha a fl. 24.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser
homologados os valores ja recolhidos.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 087016.0005/19-3, lavrado
contra CARBALLO FARO IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA. devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$134.175,36, acrescido da multa
de 60%, prevista no art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais,
devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n*
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 13 de maio de 2020
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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