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ACORDAO JJF N° 0069-06/20NF

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA TOTAL.
RECOLHIMENTO A MENOR. CORTES DE GADO BOVINO.
Cabivel a exigéncia da diferenca apurada no
recolhimento do ICMS, mesmo que a Unidade
Federativa de origem nao adote a reducdo da base de
calculo e esta tenha previsdo na legislacdo baiana.
Posicionamentos da DITRI neste sentido. Julgamento
favoravel a cobranca. Notificacdo Fiscal PROCEDENTE.
Decisdo uninime, em instancia UNICA.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, lavrada em 13/08/2017, exige do Notificado, ICMS no valor
histérico de R$ 17.572,10, mais multa de 60%, equivalente a R$10.543,26, perfazendo um total de
R$28.115,36, em decorréncia do cometimento da seguinte infracao:

Infragdo 01 - 54.05.10: Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte nao inscrito, inapto ou que nao preencha os
requisitos na legislacdo fiscal.

Enquadramento Legal: Alineas “a” e “d”, do inciso III, do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto
n° 13.780/12, c/c §3° e inciso I, do §4° do art. 8°; §6° do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei n° 7.014/96. Multa
prevista no art. 42, II, “d” da Lei n° 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
II, do art. 164 do RPAF-BA, sobretudo quanto a adocdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Notificado apresenta, por meio de advogado, peca defensiva, as fls. 33/60, preliminarmente
afirmando que € uma empresa dedicada a atividade de comércio atacadista, importacdo e
armazenamento de géneros alimenticios, cereais e leguminosas, carnes e derivados e
industrializacdo de produtos a base de carnes e seus derivados, conforme contrato social anexado
aos autos. Para tanto, adquire produtos ndo apenas do Estado da Bahia, mas também de
fornecedores sediados nos demais Estados.

Prossegue mencionando o Convénio n° 89/2005, que dispde sobre a concessao de redugdo na base
de cdlculo do ICMS devido nas saidas nas saidas interestaduais de carne e demais produtos
comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultante do abate
de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos, de forma que a carga
tributdria do ICMS seja equivalente a 7% do valor das operagdes.

Afirma que o Estado da Bahia aplica as normas do Convénio, no sentido de que a carga tributéria
na entrada de mercadorias seja de 7% e com isso impede o Requerente de valer-se do crédito de
12%, quando da aquisicdo das mercadorias. Apresenta memoria de calculo, para fins de
demonstrar como o mesmo foi realizado pelo Notificante e como, no entendimento da Notificada,
deveria ser efetuado. Acrescentando que recolheu dentro do prazo, antes da entrada da
mercadoria no Estado, o valor integral do imposto devido.

No mérito, alega auséncia de suporte legal valido, pois o enquadramento aplicado trata de
obrigacdes genéricas do contribuinte, nada condizente com a real base de cobranga ora analisada.
Na esséncia, entende que a cobranca trata da glosa de crédito do ICMS usado pelo contribuinte,
pelo fato do Estado entender que a aliquota a ser aplicada ndo deveria ser 12% e sim 7%, por
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aplicacdo do Convénio n° 89/05. Logo, afirma que o Estado glosa o crédito por um fundamento,
nao especificado, e justifica com outro argumento completamente distinto.

Continua sua peca defensiva, alegando: 1) que o Estado da Bahia é signatario do Convénio 89/05,
j& que incorporou norma do ajuste no art. 268 do RICMS/2012; 2) que a Notifica¢do foi emitida em
total arrepio de diversas normas legais, inclusive em relagdo ao correto entendimento do préprio
Convénio; 3) que a clausula primeira do Convénio 89/05 reduz a base de calculo e ndo a aliquota;
4) que a clausula segunda deste ajuste estabelece que nas saidas internas de carnes e derivados a
aliquota do ICMS € de 18%; 5) que a clausula terceira do Convénio prevé a ndo exigéncia do
estorno do crédito fiscal; 6) que possui regularidade fiscal, assim como € beneficidria de regime
especial para pagamento diferenciado do ICMS; 7) que o principio da ndo cumulatividade lhe
garante o direito ao uso do crédito fiscal.

Afirma que, em razdo do constante abuso pelo qual tem passado, impetrou Mandado de
Seguranca, pleiteando a confirmagao do seu direito liquido e certo de creditar-se de 12% em vez
de 7%, acrescentando que o juizo da 3* Vara de Fazenda Publica da Comarca de Salvador
concedeu liminar no Mandado de Seguranga n° 0537243-10.2017.8.05.0001, reconhecendo o direito
do contribuinte ao creditamento de 12%. Por essa razdo requer a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio, até que a questao seja totalmente finalizada no Poder Judiciario.

Finaliza requerendo a improcedéncia da Notificacao.

Distribuido o PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecid-lo. Entendo como satisfatorios
para formagcdo do meu convencimento os elementos presentes nos autos, estando o PAF
devidamente instruido.

vVOTO

A Notificacdo Fiscal em lide, exige ICMS do Notificado no valor histérico de R$17.572,10, mais
multa de 60%, equivalente a R$10.543,26, perfazendo um total de R$28.115,36, € € composta de 01
(uma) Infracdo, detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual € parte integrante e
inseparavel deste Acorddo.

A descrigdo dos fatos trata de recolhimento a menor do ICMS, relativo as mercadorias descritas na
NF-e n° 463.696, (fl. 06), emitida em 10/08/2017, pelo fato do pagamento ter ocorrido em desacordo
com o Convénio n° 89/05.

A infragdo apurada foi a falta de recolhimento do ICMS referente a Antecipacdo Tributéria Total,
em aquisicao interestadual de mercadorias enquadradas pela legislagdo interna no regime de
substituicdo tributdria, por contribuinte nao inscrito, inapto ou que nao preencha os requisitos
previstos na legislacao fiscal.

A alegacdo referente a auséncia de suporte legal valido da Notificacdo, devido ao enquadramento
aplicado tratar de obrigacdes genéricas do contribuinte, nada condizente com a real base de
cobranca ora analisada, ndo tem como prosperar, haja vista que restou claro pela impugnagdo
apresentada, que o defendente entendeu os cédlculos e o lancamento, tratando dos fatos que
ensejaram a exigéncia fiscal, citando, inclusive, o que ndo concorda, ao se referir a apuracao
realizada. Fato comprovado pelo proprio Notificado, ao realizar demonstrativos comparativos (fl.
35), entre o exigido na acdo fiscal e o efetivamente recolhido.

Deste modo, o lancamento de oficio obedece aos requisitos de lei, constatados os pressupostos
exigidos na legislacdo vigente para a sua validade. A defesa foi ofertada dentro do prazo
regulamentar, ndo se identificando aqui problemas de intempestividade. Inexistem defeitos de
representacao, considerando que o signatdrio da peca impugnatdria € advogado com poderes para
funcionar no processo, conforme se atesta através do documento de fls. 42/43. Reverenciados o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem arranho aos demais principios aplicaveis ao
processo administrativo tributério.

No mérito, a questdo demanda a anédlise da aplicabilidade do Convénio n° 89/05, que dispde sobre
a concessdo de reducdo na base de cdlculo do ICMS devido nas saidas de carne e demais produtos
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comestiveis, resultantes do abate de aves, gado e leporideos, particularmente em relacdo ao
previsto na sua clausula primeira, a seguir transcrita:

“CONVENIO ICMS 89/05

Cldusula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
- ICMS, de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7% (sete por cento) do valor das operagées, nas
saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados,
secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e
Suinos.

()"
Note-se que a legislacdo do Estado da Bahia ja internalizou a respectiva norma do Convénio
89/05, conforme disposto no inciso XIV, do art. 268 do RICMS/12, transcrito abaixo. Fato este,
destacado pelo Notificado, na sua peca defensiva:

“RICMS/BA - Decreto n° 13.780/12
(...)

XIV - nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados,
salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino,
ovino e suino, de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7% (sete por cento) do valor das operagées

(Conv. ICMS 89/05);

()"
Neste sentido, a notificacdo fez o estorno parcial do crédito fiscal referente a aquisi¢do de carne
bovina proveniente do Estado do Pard, considerando que existe previsdo no Convénio
supramencionado e legislagcdo interna, de se reduzir a base imponivel, de modo a traduzir carga
tributdria equivalente a 7% do valor da operacdo, conforme memodria de cdlculo constante na
descricao dos fatos.

De fato, a matéria amolda-se perfeitamente a pronunciamentos da Diretoria de Tributagdo da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — DITRI/SEFAZ, em sede de consulta, efetuada por
sujeitos passivos, a exemplo dos proferidos nos processos nos 053790/2012-0, parecer n° 7374/2012,
e 058551/2012-7, parecer n° 7814/2012. Acerca deste ultimo, valendo reproduzir o seguinte:
“Cabe observar, contudo, que, como se trata de matéria de convénio, mas ndo tendo o estado remetente a
ele aderido, uma vez que ndo aplicou o beneficio da redugdo da base de cdlculo quando das vendas para o
Estado da Bahia e, por consequéncia, a carga tributdria resultante da aplicacdo da aliquota de 12% foi
maior do que a fixada no Convénio 89/05, para efeito de apropriagdo do crédito fiscal, a Consulente deverd
considerar como limite o percentual equivalente a carga tributdria de 7%, conforme expressa o referido
diploma legal.
()”
Conforme se depreende da leitura do conjunto de normas acima, a acdo fiscal realizada, que
resultou na lavratura da presente Notificacdo Fiscal, expressou fielmente a aplicacao do contetddo
destas normas, de forma que voto pelo afastamento das preliminares suscitadas, € no mérito,
julgo a Notificac¢ao Fiscal PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal n° 217449.0015/17-5, lavrada contra RJ
INDUSTRIA COMERCIO E ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$17.572,10, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de margo de 2020.
JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - PRESIDENTE EM EXERCICIO
EDUARDO VELOSO DOS REIS — RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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