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EMENTA: ICMS. 1. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO.
MATERIAL PARA USO E CONSUMO. Uma das
caracteristicas admitidas para o conceito de produto
intermedidrio, € que este esteja em contato direto com o
produto fabricado, e se desgaste ou se consuma nesse
contato, ainda que ndo se integre ao produto final, pois
a caracteristica de se integrar ao produto final, é propria
de matérias-primas, bastando entdo, que o produto
esteja na linha principal de produgdo em estreito
contato com o material produzido para que seja
determinante a sua fun¢do como produto intermedidrio
ou secunddrio. Restou evidenciado nos autos que os
produtos adquiridos pelo contribuinte, apesar de
indispensaveis e classificadveis na categoria de produtos
intermedidrios, foram utilizados nos pogos de extracdo
de Oleo nas etapas pré-operacionais (cimentagdo,
completacdo e estimulacdo), fases que antecedem a

producdo de petrdleo e gas. Infracdo mantida. 2. FALTA
DE RECOLHIMENTO. DIFERENCAS DE AIjQUOTAS
INTERNAS E INTERESTADUAIS. AQUISICAO PARA

CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. E devido o imposto
relativo a diferenca de aliquotas sobre a entrada
efetuada em decorréncia de operagdo interestadual,
quando as mercadorias sdo destinadas ao uso/consumo.
Item subsistente. Nao acolhido o pedido de remessa dos
autos para realizacdo de diligéncia ou pericia fiscal.
Auto de Infragio PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 19/12/2019, para exigir ICMS no valor total histérico de
R$9.436.827,20. O langcamento € composto de duas imputacdes fiscais, com as seguintes descricoes:

Infracao 01 — Utilizou indevidamente crédito fiscal referente a aquisi¢do de material para uso
e consumo do estabelecimento. Infracdo detalhada nos demonstrativos inseridos a fl. 07 e CD
de dados anexo (fl. 14-A). Periodo autuado: jan. a dez de 2015. valor exigido: R$7.841.966,10,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

Infracao 02 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias em outras Unidades da Federacdo, destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Infracdo detalhada no demonstrativo inserido a fl. 07 e
no CD de dados anexo (fl. 14-A). Periodo autuado: jan. a dez de 2015. Valor exigido:

R$1.594.861,10, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, alinea “f* da Lei n°
7.014/96.

O contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo em 20/12/19, via intimacdo pessoal, através de
aposicao de assinatura na pega acusatdria por preposto da empresa (fl. 4).
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Em 17/02/2020, o contribuinte, por seus advogados, constituidos através dos instrumentos juntados
as fls. 24 a 34 deste PAF e na forma do Estatuto Social da Companhia, protocolizou a sua defesa
administrativa, pontuando inicialmente a tempestividade da peca impugnatoria.

Na sequéncia, informou que a PETROBRAS € uma sociedade de economia mista sob controle da
Unido, com prazo de duracdo indeterminado, regida pela Lei das Sociedades por A¢des (Lei n°
6.404/76), que tem por objetivo a pesquisa, lavra, refinac@o, processamento, comércio e transporte
de petréleo proveniente de pogo, de xisto e de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a energia, envolvendo
pesquisa, desenvolvimento, producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de todas as
formas de energia.

Passou a discorrer acerca do mérito das exigéncias fiscais. Pontuou que as infracOes foram
lavradas porque a fiscalizacdo entendeu que os produtos utilizados pelo contribuinte sao
materiais de uso e consumo do estabelecimento. Discorre, que a fiscalizagdo se equivoca ao
compreender que o aspecto preponderante a determinar a utilizacdo do crédito fiscal ndo €
essencialidade dos produtos para a atividade do estabelecimento, mas a mera participacdo fisica
dos materiais na producdo, através do ingresso destes no processo fabril, fazendo parte do
produto final, seja por adesdo ou por consumo total. Afirma que essa diretriz era compativel com
o regime juridico anterior, quando vigia o Convénio ICM 66/1988, cujo art. 31, Il dispunha que
“ndo implicard crédito para compensacdo com o montante do imposto devido nas operacoes e
prestacoes seguintes [...] a entrada de mercadorias ou produtos, que utilizados no processo
industrial, ndo sejam consumidos ou ndo integrem o produto final na condi¢cdo de elemento
indispensdvel a sua composicdo”.

Contudo, a partir da inser¢do da LC 87/96 no ordenamento juridico, essa restricdo foi excluida,
tornando suficiente para o aproveitamento dos créditos fiscais a existéncia de vinculo entre a
aquisicdo dos bens e servicos e a consecu¢do das atividades que constituem o objeto social do
estabelecimento empresarial, em conformidade com o que dispde os arts. 19, 20, § 1° e 33, I, da
referida lei complementar. Desse modo, a LC 87/96 estabeleceu como tnico requisito para a
utilizacdo dos créditos decorrente de matérias-primas, produtos intermedidrios, embalagens e
demais elementos que integram o custo de produgdo, a vinculagcdo dos mesmos a atividade-fim
do estabelecimento. Nessa diretriz, transcreveu, na inicial, trecho da decisdo proferida pelo STJ,
no Recurso Especial n° 1.175.166-MG.

Acrescenta que os produtos elencados na autuacdo fiscal sdo materiais secunddrios ou
intermedidrios, que no modelo normativo da Lei Kandir, correspondem a todos os bens
necessarios ao processo produtivo que ndo se enquadram no conceito positivado no art. 31, Il do
Conv. ICMS 66/1998. Ou seja, no regime da LC 87/96, a essencialidade é aspecto determinante para
autorizar a apropria¢do do crédito fiscal. Se os itens sdo essenciais a produgdo nao € possivel
atribuir-lhes a natureza de bens de uso e consumo.

Afirma que em planilha enviada por correio eletrdnico ao CONSEF, a quase totalidade dos
produtos autuados constituem materiais sem os quais o complexo processo produtivo petrolifero
simplesmente ndo teria éxito, por constituirem insumos de utilizagao continua e permanente, cuja
falta impediria ou alteraria a exploracao e prospec¢ao do petréleo.

Salienta que o entendimento esposado pela fiscalizacdo € equivocado e contraria o proprio
RICMS/12, em cujo art. 309, I, “b”, admite o uso do crédito ndo s6 em relacdo as matérias-primas
que compdem o produto industrializado, mas também de produtos intermedidrios, desde que os
mesmos sejam consumidos no respectivo processo fabril. A reforcar o seu entendimento, a
defesa faz mencdo também as disposi¢des do art. 312, I, “b”, que assegura aos contribuintes o
direito a manutencdo dos créditos pelas entradas de mercadorias integradas ou consumidas em
processo de industrializagc@o cujos produtos resultantes sejam destinados a posterior exportacao.
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Sob os mesmos fundamentos a defesa sustenta ndo proceder a exigéncia de diferencial de
aliquotas nas aquisi¢des interestaduais dos mesmos produtos, na medida em que restou
evidenciada a aplicacdo das mercadorias na atividade produtiva da autuada. Sobre o tema
transcreveu na pe¢a impugnatéria trecho exarado pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Mais a frente a impugnante postula pela realizacio de pericia fiscal no presente feito,
consubstanciando seu pedido nas disposi¢des do RPAF, aprovado pelo DECRETO N° 7.629 DE 09
DE JULHO DE 1999, por entender que a matéria posta em discussdo envolve certa complexidade
além de existirem inimeras inconsisténcias comprovadas tantos nos Demonstrativos quanto nos
fundamentos legais das imputacdes fiscais. Formulou, na inicial, quesitos técnicos e aventou a
possibilidade de apresentar assistente, se deferida a producao da prova pericial.

Reiterou, em razdes finais, o pedido de producdo de novas provas, com énfase na juntada de
novos documentos e realiza¢do de pericia fiscal-contdbil. Finaliza pedindo pela improcedéncia
do presente langcamento fiscal.

Prestada informacao fiscal pelo autuantes, peca que se encontra apensada as fls. 37 a 39 do PAF.
Apds fazerem uma sintese das razdes articuladas na inicial defensiva, passaram a discorrer
acerca dos fatos que motivaram a autuacdo. Detalharam que os produtos objeto da glosa de
créditos e da correspondente cobranca do ICMS-DIFAL tém participacdo nas seguintes fases do
processo produtivo: cimentagdo, completacdo, tratamento de dgua e estimulacdo de pogos de
petroleo, além de fluidos empregados nas mdquinas e equipamentos de E&P (perfuracdo,
exploracdo e produgdo em pogos de petrdleo e gds). Frisaram que esses produtos sdo utilizados
em etapas anteriores a producdo de petrdleo, estando afetados as atividades de manutencdo de
equipamentos e tratamento de dgua, além de ndo entrarem em contato com o produto extraido e
ndo integrarem a sua composi¢do na condicdo de elemento indispensdvel a producdo. Nessas
circunstancias, sustentam que os produtos que compdem a autuacdo sdo efetivamente materiais
que devem ser classificados como de uso e consumo, com direito a utilizacdo dos créditos
somente admitida a partir de 1°/01/2020, nos termos da LC 138/2010, que promoveu alteracado no
texto do art. 33 da LC 87/96.

Destacaram, na sequéncia, que a infracdo 02, relativa a cobranca do ICMS-DIFAL é uma
decorréncia dos valores lancados na Infracdo 01, relativamente as operagdes de aquisi¢do dos
produtos em outras Unidades da Federacao, por forca do que dispde o art. 2°, inc. IV e art. 4°, inc.
XV da Lei n°® 7.014/96.

Por fim, afirmaram nao vislumbrar a necessidade de conversao do processo em diligéncia para a
realizacdo de pericia técnica, considerando que as informacdes apresentadas nos autos pela
defesa e pelos autuantes sdo suficientes para o deslinde da questao.

vVOTO

Versa o Auto de Infragdo em lide, sobre a utilizacdo indevida de créditos de ICMS nas aquisi¢cdes
de mercadorias aplicadas nas atividades desenvolvidas pelo estabelecimento autuado, vinculadas
a extragdo de petréleo e gés, compreendendo as seguintes etapas: cimentacao, completacio,
tratamento de agua e estimulacido de pocos de petréleo, além de fluidos empregados nas
maquinas e equipamentos dedicadas a essas atividades. Essa a configuragdo da Infragéo 01.

Ja a Infracdo 02 corresponde a cobranca do ICMS-DIFAL (diferenca entre a aliquotas interna e
interestadual), sobre as operacdes de aquisi¢des das mercadorias em outras Unidades da
Federacdo, cujos créditos fiscais glosados compdem a Infragdo 01.

Antes de ingressar nas razdes de mérito, cabe consignar, inicialmente, que o presente processo
administrativo fiscal estd revestido das formalidades legais exigidas pelo RPAF/99. Base
imponivel e célculo do imposto apurados e demonstrados pelos autuantes em atendimento aos
procedimentos previstos na legislacdo regente da matéria. Os valores se encontram contidos nos
demonstrativos de débito (doc. fl. 7 e midia digital — CD de dados — doc. fl. 14-A). O inteiro teor
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dessas pecas processuais foi entregue ao contribuinte quando da notificacio do lancamento,
conforme assinatura firmada por preposto da empresa nas respectivas planilhas. Por sua vez,
houve a indicacao correta do nome, do endereco e da qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além
da indicacdo dos dispositivos da legislacao infringidos. Registre-se ainda, que a descricdo das
infracdes na peca acusatoria foi clara e determinada. Ademais, o contribuinte contraditou todos
os termos da acusacao fiscal, exercendo na plenitude o seu direito de defesa.

A impugnante postula pela realizacdo de pericia fiscal no presente feito, consubstanciando seu
pedido nas disposicdes do RPAF, aprovado pelo DECRETO N° 7.629, DE 09 DE JULHO DE 1999, por
entender que a matéria posta em discussdo envolve certa complexidade, fazendo-se necessdria a
elaboracdo de prova pericial técnica, cujo requerimento visa desconstituir a suposta indevida
utilizacdo de crédito fiscal e fazer a prova de que os produtos elencados no demonstrativo de
débito anexo do Auto de Infracdo sdo indispensdveis ao processo produtivo do estabelecimento
autuado. Formulou, na inicial, quesitos técnicos e aventou a possibilidade de apresentar assistente
se deferida a produgdo da prova pericial.

De logo, indefiro o pedido de produgdo de prova revisional do lancamento, através de diligéncia
fiscal ou pericia fiscal, pois vislumbro presentes nos autos elementos fatico-probatérios
suficientes para instrucdo e deliberacdo acerca das exigéncias fiscais, conforme serd melhor
detalhado no exame de mérito das infragdes, questdes que passo doravante a enfrentar.

No caso em exame, em relagdo aos materiais aplicados nas atividades acima descritas, a defesa
sustenta serem insumos (produtos intermedidrios), posto que indispensdveis a manutengao
operacional da unidade fabril da empresa, sem os quais, ficaria comprometida a realizacdo do
processo produtivo ou haveria alteragdes significativas na sua normalidade. Pontuou ainda que
na sistemadtica de creditamento vigente a partir da Lei Complementar 87/96, 0s itens em questao
geram direito de crédito do imposto na condi¢do de produtos intermedidrios, ou seja, itens que

participam da produ¢do, mas que ndo se incorporam fisicamente ao produto final.

Os autuantes sustentam, por sua vez, que o direito ao crédito estd vinculado a utilizagdo dos
insumos diretamente na atividade produtiva, quando da efetiva extracdo do petrdleo e do gés.
Todavia, no caso vertente, os materiais objeto das glosas foram aplicados na fase pré-
operacional, na prepara¢cdo dos pocos destinados a extracao, portanto, antes do inicio das etapas
de produciao, nao se admitindo nessas circunstancias a manutencao dos créditos de ICMS.

A questdo posta nesta lide ndo € nova e vem sendo objeto de outras autuacdes lavradas contra o
mesmo contribuinte, razdo pela qual, se faz necessario tecer algumas consideracdes em torno do
regime de crédito do imposto estabelecido apds a publicacdo da Lei Complementar 87/96,
especialmente no tocante aos denominados ‘“produtos intermedidrios”, expressdo que estd
inserida no texto do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia.

Importante ressaltar, inicialmente, que a Constituicdo de 1988, em seu art. 155, § 2°, inc. XII,
remeteu para a Lei Complementar disciplinar o regime de compensacdo do imposto, e, portanto,
definir o regime juridico para dar efetividade ao principio da ndo cumulatividade do ICMS.

A normatizacdo do regime de crédito do ICMS, apds a edicdo da Lei Complementar n° 87/96,
afastou a exigéncia: a) de consumo integral e imediato ou instantdneo dos insumos no processo
fabril/producdo; b) da indispensével incorporac¢do do insumo ao produto final (regime do crédito
fisico). Nesse sentido as disposicdes dos arts. 19 e 20 da LC 87/96, verbis:
Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado
a entrada de mercadoria, real ou simbodlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu
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UsSO ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos
de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servigos a ele feita:

I - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou produgdo rural, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se
de saida para o exterior;

II - para comercializagcdo ou prestagdo de servigco, quando a saida ou a prestagdo subsequente
ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou
em parte, a vedagdo prevista no pardgrafo anterior.
()
As mesmas prescricoes normativas estdo inseridas na Lei Ordindria Estadual que instituiu o ICMS
na Bahia — Lei n° 7.014/96 — conforme se extrai do conteido dos seus arts. 28, 29 e seguintes:

Por sua vez o RICMS-BA (Decreto n° 13.780/12), relativamente a essa matéria prescreve no art. 309
que:
Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagcdo com o tributo devido

em operagdes ou prestacoes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo
disposicdo em contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicoes ou recebimentos reais ou simbdélicos:

a) de mercadorias para comercializacdo, inclusive material de embalagem;

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para
emprego em processo de industrializacdo, producdo rural, geragcdo de energia elétrica e extragcdo
mineral ou fossil;

c) de combustiveis, lubrificantes, oleos, aditivos e fluidos, desde que efetivamente utilizados na
prestagdo de servicos de transporte;

A expressio “produto intermediario” abrange exatamente aqueles itens que participam do
processo fabril, entendido aqui como o processo de produgado e de disponibilizacdo dos produtos
acabados para posterior circulagdo econdmica, juridica ou fisica, de forma que no conceito de
produtos intermedidrios estdo albergados aqueles elementos indispensdveis e efetivamente
utilizados na atividade fabril, interagindo com os insumos aplicados na produc¢do, até que os
produtos resultantes estejam aptos para venda pelo fabricante. Todavia, conforme ja consignamos
linhas acima, os produtos intermedidrios ndo se integram ao produto final, salvo os residuos
indesejaveis.

A titulo de abordagem histdrica e para melhor fundamentar a nossa intepretacio sobre esse tema,
observo que a tese da incorporagdo fisica dos insumos utilizados na atividade fabril ao produto
final j4 se encontrava superada desde a edicdo do RICMS/97. A luz das disposicdes daquele
RICMS, contidas no art. 93, § 1°, inc. I, alineas “a”, “b” e “c” e inc. II, o direito de aproveitamento
dos créditos fiscais nas atividades de transformacdo industrial deveriam ser submetidas as
seguintes diretrizes:

1) vinculagdo das mercadorias/insumos ao processo de industrializacdo/producdo;

2) consumo desses insumos no citado processo, ou;

3) integragdo fisica dos insumos ao produto final na condi¢do de elemento indispensdvel
ou necessdrio a sua industrializacdo/producao.
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Havia ainda uma quarta condi¢do a ser preenchida: as saidas subsequentes dos produtos
resultantes da industrializacdo deveriam ser tributadas.

Reproduzo abaixo o inteiro teor das normas regulamentares citadas:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo
devido em operacdes ou prestacoes subseqiientes e para fins de apuracdo do imposto a
recolher, salvo disposicdo em contrdrio:

(..)

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de
mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o
relativo aos servicos tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servicos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geracdo, extracdo ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a
sua industrializacdo, producdo, geracdo, extragcdo ou prestacdo, conforme o caso; e

II - as operacdes ou prestacdes subsequentes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se
algumas destas operacoes ou prestacoes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo
tributadas, o crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as
prestacoes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela
legislacdo a manutengdo do crédito.

Verifico, no tocante as condi¢des 2 e 3, que a particula “ou” contida no dispositivo normativo
transcrito, indica claramente que as mesmas nao sdao cumulativas. O disjuntivo “ou”, posto na
norma, gramaticalmente revela que devem estar presentes uma das duas condi¢cdes, mas nao as
duas cumulativamente. Se a intencdo do legislador fosse essa (condi¢des cumulativas), teria
utilizada no texto a particula “e” (particula aditiva).

Seguindo essa linha de entendimento, se determinado insumo participa do processo de
transformac¢ao industrial, interagindo com as matérias-primas e os produtos acabados, e, neste
processo € também consumido, ndo importando se de forma imediata ou ao longo de diversas
etapas, esse produto se enquadra nas condicdes estabelecidas na norma de regéncia para que o
contribuinte possa se apropriar do crédito fiscal (condicdo 1 somada a condi¢do 2). Nao se faz
necessario que o insumo venha a integrar fisicamente o produto final (condi¢do 3).

Da mesma forma, se o insumo participa do processo produtivo e se integra fisicamente ao
produto final, apresenta-se igualmente o atendimento das condi¢des para o aproveitamento do
crédito fiscal (condi¢do 1 somada a condicao 3).

Assim, na andlise do direito ao uso do crédito de ICMS, ha que se verificar, primeiramente, se o
produto adquirido pelo contribuinte foi consumido/aplicado nos processos de
industrializacdo/producao, ou, se ao contrario, foi utilizado fora desses processos.

A partir dos Demonstrativos que integram a presente autuagdo, cujo inteiro teor se encontra
reproduzido na midia digital encartada a fl. 14-A, identificamos diversos produtos, que na
respectiva descricdo revela que os mesmos foram aplicados nas etapas que antecederam a
extracdo de petréleo e gds, compreendendo os processos abaixo descritos, cuja defini¢ao
extraimos da Wikipédia, enciclopédia digital inserida na internet:

Cimentagao — fase relacionada a constru¢ao dos pogos de extracdo de petrdleo e gis. Consiste
no preenchimento das paredes do po¢o com cimento, de modo a fixar a tubulacdo que serd
utilizada na atividade de extracdo e evitar que os fluidos extraidos migrem para as dreas
permedveis do poco.

Completacdo — envolve o processo de deixar o pogo de petrdleo pronto para a produgao,
através da injecdo de agua, diversos fluidos de tratamento e estimula¢do do reservatdrio.
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Compreende principalmente a preparagdo do fluido de perfuracdo para as especificacdes
exigidas, execugdo do tubo de producdo e ferramentas associadas, bem como a perfuragao e
estimulagdo. Conforme necessario.

Estimulagdo — conjunto de técnicas utilizadas para obtencdo de maior produtividade dos
pocos de petrdleo e/ou gas. Compreende o conjunto de operagdes ou intervencdes realizadas
de forma a aumentar a produtividade dos pogos, através do estabelecimento de canais de alta
condutividade de forma para aumentar o escoamento dos fluidos entre o reservatério € o poco
ou através do aumento da permeabilidade das rochas-reservatorio de 6leo e gés.

Compdem também a autuacdo bens ferramentais, sobressalentes ou pecas de reposicdo de
mdquinas e equipamentos, combustiveis e lubrificantes utilizados nesses equipamentos e
maquinas, e produtos aplicados no tratamento de dgua utilizada nas fases anteriores de
extragdo/producao de d6leo e gas.

Entre os produtos cujos créditos foram glosados estdo incluidos: adensantes para pocgos,
aditivos, ag. molhante para pogos, antiespumantes para pogos, areias para construcdo, bauxita
para pogos, brocas, defloculante para pocos, dispesante para tratamento de dgua, emulsificante
para pocos, graxa lubrificante, inibidores de inscrustacdo e de corrosdo, dleo de corte ara
usinagem, oleo diesel, oleo hidrdulico e oleos lubrificantes para engrenagens, redutor de
filtrado para pocgos, solventes para pogos, viscosificante para pogos entre outros.

H4 que se destacar, ainda, que ndo € a essencialidade o aspecto preponderante a determinar a
utilizacdo do crédito fiscal, mas a efetiva participagdo do material na produgao, ingressando este
na industrializacdo/producdo, ou fazendo parte do produto final, seja por adesdo, seja pelo
consumo, total ou parcial, ao longo de todo o processo. O STF, no julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE n° 354376/MG), de certa forma reproduziu a tese aqui defendida, no que se
refere ao creditamento do ICMS, conforme trecho abaixo transcrito:

“A regra da ndo cumulatividade, conforme o estrito preceito contido do Texto Constitucional, ndo
constitui razdo suficiente para gerar crédito decorrente do consumo de servicos e de produtos
onerados com o ICMS, mas desvinculados do processo de industrializacdo da mercadoria
comercializada como atividade principal”.

Em decorréncia do quanto acima exposto, os valores do ICMS glosados na acao fiscal devem ser
mantidos, pois, relacionados a materiais utilizados em momentos anteriores a extracdo de
petréleo e gds, envolvendo as fases de implantacdo, perfuragdo e completagdo de pocos. As
etapas de vida de um Poc¢o de Petréleo compreendem: Planejamento, Perfuracdo, Completagcao
(Cimentacao), Produ¢ao e Abandono. Apenas na etapa de Producdo, ou seja, quando o petréleo e
o gés sdo extraidos hd a possibilidade de ocorréncia de operacdo subsequente a ensejar a
compensac¢ao do imposto.

Para os materiais considerados de uso e consumo, pois desvinculados da atividade de producao,
a utilizacdo do crédito fiscal estd prevista na LC 171/19, que alterou o art. 33 da Lei complementar
n° 87/96, somente a partir de 01/01/2033.

Infracdo 01 procedente no valor de R$7.841.966,10.

Na infracdo 02, estd sendo exigida a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
ICMS-DIFAL, incidente nas operagdes de aquisicdo das mercadorias destinadas a uso e consumo
do estabelecimento. A cobrancga abarca os mesmos produtos constantes da infragdo 01, e tem por
fundamento as disposi¢des do art. 2°, inc. IV combinado com artigo 4°, inc. XV da Lei n°® 7.014/96.
Cabivel lembrar, que tal exigéncia encontra fundamento de validade também na propria
Constitui¢do Federal (art. 155, § 2°, incisos VII e VIII). Portanto, a infragdo 02 deve ser também
integralmente mantida, no importe de R$1.594.861,10, considerando que o ICMS langado neste
item, é decorrente da cobranga que compde a Infracdo 01, estd adstrita as operagdes com origem
em outras Unidades da Federacdo, que foram submetidas a tributacdo pela aliquota menor,
cabendo ao contribuinte proceder ao pagamento da correspondente diferenca, conforme previsto
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na legislacdo de regéncia desse tributo, acima mencionada.

Assim, com supedineo nas razdes acima expostas, nosso voto é pela total PROCEDENCIA do Auto
de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 297515.0002/19-0, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$9.436.827,20, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42,
inciso VII, alinea “a” e inciso II, letra “f” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 30 de junho de 2020.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR
VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR

PAULO DANILO REIS FONTES - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0066-05/20-VD 8



