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EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. NULIDADE.
APLICACAO  INCORRETA DO  ROTEIRO  DE
FISCALIZACAO ADOTADO. Saldos credores de caixa ou
suprimentos de caixa de origem ndo comprovada
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncdo. No presente caso, impde-se a nulidade do
lancamento, por aplicacdo incorreta do roteiro de
fiscalizacdo adotado, haja vista que, mesmo o autuado
sendo optante pelo Regime do simples Nacional, na
apuracédo do imposto devido por presuncdo, aplica-se a
aliquota interna vigente neste Estado a época dos fatos e
ndo a aliquota prevista pelo Regime do Simples
Nacional. Infracdo 1 nula. A declaracdo de nulidade da
infracdo 1, conforme explanado, atinge diretamente a
validade da infracdo 2, haja vista que a receita omitida
naquele item da autuacdo interfere na apuracdo da
receita tributdvel informada pelo contribuinte,
refletindo-se inclusive na apuragdo da aliquota correta
aplicavel atinente ao Regime do Simples Nacional.
Infragdo 2 nula. Auto de Infragdo NULO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo em lide, lavrado em 29/03/2019, formaliza a exigéncia de 1ICMS no valor total
historico de R$268.176,35, em decorréncia do cometimento das seguintes infracGes a legislacdo do
ICMS imputadas ao autuado:

1. Deixou de recolher o ICMS em razdo de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos
fiscais e escrituracdo na contabilidade, presumida pela constatacdo de suprimento de caixa sem a
comprovacao da origem do numerario, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta
caixa, nos meses de abril a julho, setembro a dezembro de 2014, janeiro a junho, setembro a
dezembro de 2015, janeiro a outubro de 2016, janeiro, fevereiro, abril, julho a dezembro de 2017,
janeiro a dezembro de 2018, sendo exigido ICMS no valor de R$220.721,19, acrescido da multa de
150%.

2. Deixou de recolher ICMS em razdo de considerar receita tributavel como ndo tributavel
(imunidade, isencdo ou valor fixo), nos meses de margo a dezembro de 2014, janeiro a novembro
de 2015, fevereiro a dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017, janeiro a dezembro de 2018,
sendo exigido ICMS no valor de R$47.455,16, acrescido da multa de 75%.

O autuado apresentou Defesa (fls. 196 a 198). Afirma que o Auto de Infracdo em lide deve ser
revisado, a fim de que sejam verificados os equivocos cometidos pelo autuante, haja vista que
estd sendo exigido indevidamente o pagamento do ICMS em razdo da saida de mercadorias sem
emissdo de documentos fiscais. Afirma que o extrato do simples Nacional que anexa comprova
que houve o recolhimento do ICMS de saida de forma devida.

ACORDAO JJF N° 0059-01/20VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Frisa que o autuante consigna que a infracdo foi presumida pela constatacdo de suprimento de
caixa sem a comprovacao da origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia de saldo credor
na conta caixa.

Indaga como pode o autuante consignar que tirou tal constatacdo da conta caixa e noutro Auto de
Infracdo, de ne 233082.0001/19-0, autuar a empresa justamente pela ndo apresentacdo do livro caixa.

Assevera que restou evidente que essa constatacdo presumida ndo merece respaldo, haja vista que
sem embasamento legal.

Acrescenta que do mesmo modo, descabe falar-se que a empresa ndo recolheu o ICMS em razéo
de considerar receita tributdvel como ndo tributavel, haja vista que o imposto foi devidamente
recolhido.

conclusivamente, diz que o autuante incorreu em confusdo ao notificara a empresa, haja vista
que ndo houve fato gerador que sustentasse a autuagao.

Finaliza a peca defensiva requerendo a nulidade ou improcedéncia do Auto de Infracdo.

O autuante prestou Informacao Fiscal. contesta as alegacOes defensivas. Esclarece que o autuado
encontra-se cadastrado na Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia com o cddigo de atividade
econdmica 3103900 - fabricacdo de moveis de outros materiais, exceto madeira e metal. Esclarece
ainda que o autuado esta registrado na Junta comercial do Estado da Bahia tendo como objeto
“Fabricagdo de moveis em MDF”, conforme consta & fl. 199 dos autos (Requerimento de
Empresario).

Explica que foi programada a fiscalizagdo da empresa em razéo do elevado valor de aquisi¢cdes
de mercadorias em detrimento ao baixo valor de notas fiscais eletronicas de vendas emitidas.
Acrescenta que no trabalho fiscal foi verificado que a empresa adquiriu durante o periodo de
janeiro de 2014 a dezembro de 2018 um montante aproximado de R$13.000.000,00 e de saidas de
R$2.600.000,00 de nota fiscal eletronica e R$5.658.000,00 de nota fiscal de venda ao consumidor. Diz
que entre os roteiros sugeridos para fiscalizagdo consta “VERIF 712- Presuncdo de omissdo de
saida saldo credor de caixa ou Falta de Escrituracdo Fiscal e 0 VERIF -724 — Verificacdo de
omissdo de Receita ndo Declarada ou receita tributdvel declarada como isenta/substituicdo
tributéria.

Registra que o autuado foi intimado em 15/03/2019 para apresentar os livros Caixa, Registro de
Inventario e Registro de Entradas, além de outros arquivos e documentos fiscais, sendo que, no
dia 23/03/2019, apresentou na reparticdo fazendaria os arquivos e documentos solicitados, porém,
sem a entrega dos referidos livros, dificultando a fiscalizagcdo no devido cumprimento de seus
roteiros.

Afirma o autuante que tudo encontra-se devidamente comprovado nos DEMONSTRATIVOS C1 -
DEMONSTRATIVO DA FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS DEVIDO SOBRE O FATURAMENTO -
SIMPLES NACIONAL, no qual se evidencia que o autuado apresenta dispéndios superiores as suas
receitas sem ter apresentado qualquer comprovacao para o suprimento deste estouro de Caixa.

salienta que o recolhimento do ICMs simples Nacional efetuado pelo autuado foi corretamente
apropriado por meio do DEMONSTRATIVO C2, na coluna N — ICMS Declarado, sendo o valor do
ICMS exigido a diferenga entre valor do ICMs devido e o declarado pelo autuado.

Explica que a auditoria foi realizada utilizando as Notas Fiscais eletrénicas de aquisicdo das
mercadorias; as Notas Fiscais eletronicas de vendas de mercadorias; as Notas Fiscais de venda ao
consumidor; PGDAS- D e a Declaracdo de Informag6es socioecondmicas e fiscais e 0 Sistema INC
— Informagdes do contribuinte.

Ressalta que pela falta de apresentacdo do livro caixa ou Diario 0 autuado foi claramente
beneficiado, haja vista que no DEMONSTRATIVO A — MOVIMENTO MENSAL DE CAIXA, fls. 36 a 49,
os lancamentos contabilizados como receitas, apurados mediante as vendas de mercadorias, NF-e
de NFvc, foram langcados na sua totalidade como se fossem todas vendas a vista no valor de
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R$7.211.343,43 e como despesas 0S pagamentos de aquisi¢cdo de mercadorias, bens e servigos
(duplicatas), respeitadas as datas dos seus respectivos vencimentos no valor de R$13.057.318,87,
assim como todos os tributos que compreendem o Simples Nacional no PGDAS no valor de
R$784.623,72 € 0 ICMS antecipacdo ou substituicdo tributria e antecipacdo parcial extraidos do
INC no valor de R$36.100,10.

Ressalta que inexiste N0 DEMONSTRATIVO A — MOVIMENTO MENSAL DE CAIXA qualquer
lancamento referente a pagamentos de salarios, indenizacGes, comissdes sobre vendas, agua,
aluguel dos galpGes, energia, prd-labore, dividendos, telefone, taxas bancérias e empréstimos,
despesas estas que aumentariam consideravelmente o « estouro de Caixa”.

Responde a indagacdo do autuado no tocante ao livro Caixa ndo apresentado. Diz que justamente
pela falta de apresentacao do referido livro é que a empresa foi autuada e no cumprimento do seu
dever executou 0s roteiros VERIF 712 e VERIF 724.

observa que o saldo inicial do caixa foi obtido da Declaracdo de Informacdes socioeconémicas e
Fiscais (DEFIS)m — saldo em caixa/banco no inicio do periodo abrangido pela Declaragdo, fl.122,
sendo esta informacdo fornecida a Receita Federal pelo proprio autuado.

Rechaca a alegacdo defensiva de que é incabivel o Auto de Infragdo por ter ocorrido confuséo do
agente fiscal ao notificar a empresa por ndo ter ocorrido o fato gerador gque sustentasse a
autuacdo. Diz que em hipotese alguma se confundiu ao autuar a empresa, conforme definicao dos
procedimentos adotados na verificacdo da presuncdo de omissdo de saida pela constatacdo de
saldo credor de caixa — Regime simplificado. Explica novamente os procedimentos adotados.

Afirma que o autuado deveria cumprir o que estabelece o artigo 123 do RPAF/BA/99, cuja redacdo
reproduz. Diz que na peca defensiva 0 autuado ndo trouxe aos autos as provas necessarias e
indispensaveis a sua defesa, limitando-se tdo somente em suas argumentacdes e alusdes genéricas,
todas elas, sem excecdo, destituidas de provas documentais, o que contraria a determinacéo do art.
143 do RPAF/BA/99, cuja transcricdo apresenta.

Finaliza a pega informativa, opinando pela procedéncia total do Auto de Infracéo.

VOTO

O Auto de Infracdo em exame versa sobre o cometimento de duas infracdes a legislacdo do ICMS
imputadas ao autuado, sendo a primeira infracdo referente a falta de recolhimento do ICMS em
razdo de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e escrituragdo na
contabilidade, presumida pela constatacdo de suprimento de caixa sem a comprovacdo da
origem do numerério, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta caixa, e a segunda
infracdo atinente a falta de recolhimento do ICMS em razdo de considerar receita tributavel como
ndo tributavel (imunidade, isencdo ou valor fixo).

conforme consta no campo “Descri¢do dos Fatos” do Auto de Infracdo, o autuado omitiu receitas
obtidas na alienacdo de mercadorias, evidenciada pela constatacio de saldos credores na conta
Caixa, tratando-se de presuncdo autorizada pelo artigo 4°, § 4°, inciso | da Lei ne. 7.014/96,

corroborada pelo artigo 34 da Lei complementar ne. 123/06, de acordo com 0 DEMONSTRATIVO C1-
DEMONSTRATIVO DE FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS DEVIDO SOBRE O FATURAMENTO- SIMPLES

NACIONAL, no qual se evidencia que o autuado apresenta dispéndios superiores as suas receitas
sem ter apresentado nenhuma comprovacao para o0 suprimento deste estouro de Caixa. consta,
ainda, que a Auditoria realizada utilizando Notas Fiscais Eletronicas de aquisicdo de
mercadorias, Notas Fiscais Eletronicas de vendas de mercadorias, Notas Fiscais de venda ao
consumidor, PGDAS-D e Declaracgdo de Informacdes socioecondmicas e Fiscais e 0 Sistema INC —
Informagdes do contribuinte.

NO que concerne a infracdo 1, constato que ndo ha como prosperar este item da autuacdo na
forma como realizado o levantamento fiscal.
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Isto porque, quando se apura saldo credor de caixa ou suprimento de caixa de origem néo
comprovada, ha presuncao legal de que o sujeito passivo efetuou operaces tributiveis de saidas
de mercadorias sem o pagamento do ICMS, conforme estabelece o artigo 4° § 4°, 11 da Lei n°
7.014/96, abaixo reproduzido:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[...]

§ 4° Salvo prova em contrario, presume-se a ocorréncia de operacdes ou de prestagdes tributaveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

| - saldo credor de caixa;

Il - suprimento a caixa de origem nao comprovada;

Antes de tudo, a titulo meramente ilustrativo, cabe assinalar que saldo credor de caixa e
suprimento de caixa de origem ndo comprovada sdo institutos distintos, conforme inclusive
tratado pela propria lei acima referida, ao segregar referidos institutos nos incisos I e II.

ocorre suprimento de caixa de origem ndo comprovada, quando o contribuinte realiza
pagamentos com recursos contabilizados para suprir o caixa, a exemplo de empréstimos
efetuados por administradores, socios, acionistas; aumento de capital; dentre outros, e ndo
comprova a legalidade da origem dos recursos com elementos de provas habeis.

Ja o saldo credor de caixa ocorre quando sdo contabilizados pagamentos sem a existéncia de
suporte financeiro para tanto, resultando no conhecido “estouro de caixa”. Como a conta “Caixa”,
por ser integrante do Ativo cCirculante - Disponivel, deve normalmente ter saldo devedor, a
apresentacdo de saldo credor surge como uma disfuncdo, restando evidente que a empresa
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados.

NO presente caso, verifica-se que o autuante, apurou saldo credor de caixa e ndo suprimento de
caixa de origem nao comprovada.

A questdo de ndo haver como dar prosseguimento a lide reside no fato de ndo terem sido
observadas no levantamento levado a efeito pelo autuante as determinacgdes da Lei complementar
n° 123/06, precisamente no seu art. 13, § 1°, inciso Xll1, alinea “e” cuja redacdao € a seguinte:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadagéo, dos
seguintes impostos e contribuigdes:

[.]

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo n&o exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicdes,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislagédo
aplicavel as demais pessoas juridicas:

[...]
XIII - ICMS devido

[..]

e) na aquisi¢do ou manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;

Portanto, a teor do acima reproduzido dispositivo legal, na aquisicio de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, o imposto a ser exigido deverd observar a legislacdo
aplicavel as demais pessoas juridicas. Ou seja, 0 imposto devera ser apurado com aplicacdo da
aliquota interna “cheia” vigente neste Estado a época dos fatos, 0 que ndo ocorreu no caso em
exame, haja vista que foram aplicadas as aliquotas previstas para o regime do Simples Nacional.

cabe ainda registrar que, de acordo com o art. 9° da Resolugdo CGSN ne 30, de 07/02/2008, aplicam-
se aos optantes pelo simples Nacional todas as presuncGes de omisséo de receitas existentes nas
legislacdes de regéncia dos tributos incluidos no simples Nacional.
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Diante disso, no presente caso, impde-se a nulidade do lancamento, por aplicacdo incorreta do
roteiro de fiscalizagdo adotado, haja vista que, mesmo o autuado sendo optante pelo Regime do
simples Nacional, na apuracdo do imposto devido por presuncdo, aplica-se a aliquota interna
vigente neste Estado & época dos fatos e ndo a aliquota prevista pelo Regime do Simples Nacional,
sendo a infracdo 1 nula.

No tocante a infracdo 2, em face a decretacdo de nulidade da infracdo 1, conforme explanado
linhas acima, atinge diretamente a validade da infracdo 2, haja vista que a receita omitida naquele
item da autuacdo (infracdo 1) interfere na apuracdo da receita tributavel informada pelo
contribuinte, refletindo-se, inclusive, na apuracdo da aliquota correta aplicavel atinente ao
Regime do simples Nacional. Assim sendo, a infragdo 2 também € nula.

Nos termos do art. 21 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo
Decreto ne 7.629/99, recomendo a autoridade competente que analise a possibilidade de repeticéo
dos atos, a salvo de falhas.

Vvoto pela NULIDADE do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO 0 Auto de Infragdo ne 233082.0002/19-6, lavrado contra AGENCESLAU
PEREIRA DA SILVA JUNIOR.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

sala Virtual das sessGes do CONSEF, 23 de junho de 2020

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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