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PUBLICACAO - INTERNET: 15/05/2020
4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0052-04/20
EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE MATERIAIS PARA USO E
CONSUMO. Trata-se de aquisi¢ao de algodao em plumas
oriundas de cooperativas de outras Unidades da
Federacdo, com valores de ICMS destacado em
documentos fiscais com base de cdalculo em preco
minimo (pauta fiscal), sendo que as operacdes
ocorreram em valores inferiores aos valores de pauta.
Razdes de defesa afasta a acusagdo. A prépria legislagao
do Estado da Bahia admite que a “pauta fiscal” sera
utilizada como base de cdlculo do ICMS préprio, nas
operacdes com  produtos  agropecudrios  dos
estabelecimentos situados aqui no Estado da Bahia, se
superior ao valor declarado no documento fiscal; como
caracterizar que a operacao, objeto da autuagdo, estaria
abarcada pela disposi¢do do art. 309, § 7° do RICMS/BA,
e por isso, teria o defendente apropriado crédito fiscal a
maior, se a operacao se efetivou nas mesmas condi¢oes
das disposicoes do art. art. 490-A, inciso IV do
RICMS/BA. Nao hd duvida, nem tampouco discordancia
do i. Fiscal Autuante, de que o defendente, de fato,
arcou com o imposto destacado nos documentos fiscais,
estabelecido pela Unidade da Federacdo de origem das
operacdoes — Estado de Mato Grosso -, em base de
calculo do imposto (ICMS) apurada por pauta fiscal,
superior aos valores efetivamente transacionados.
Entretanto, glosar o direito ao crédito do valor
efetivamente suportado pelo sujeito passivo, € ndo
reconhecer a regra da ndo cumulatividade intrinseca do
ICMS, vez que os documentos fiscais, que ddo suporte
ao lancamento integral do crédito na escrita fiscal do
defendente, sdo idoneos e foram escriturados nos
prazos e condicOes estabelecidas na legislacdo, em
perfeita sintonia com o artigo 23 da LC 87/96. Infracdo
insubsistente. Auto de Infracio IMPROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 03/09/2019, exige o valor de R$742.692,70, inerente aos
anos de 2015 e 2016, conforme demonstrativo e documentos as fls. 5 a 34 dos autos, e CD/Midia de
fl. 35, em razdo da seguinte irregularidade:

INFRACAO 1 - 01.02.24: Utilizou indevidamente crédito fiscal, relativo a parte excedente, nas
operacdes interestaduais em que o imposto foi recolhido com base em pauta fiscal superior ao
valor da operac¢do, conforme demonstrativos fls. 5 a 18 dos autos, constante do CD/Midia de fl. 35.
Langado ICMS no valor de R$742.692,70, com enquadramento no art. 309, §7° do RICMS, publicado
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pelo Decreto n° 13.780/2012, e multa aplicada de 60% na forma do art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei
6.014/96.

Conta da descri¢do dos fatos que a empresa adquiriu algoddo em pluma de cooperativas do
Estado do Mato Grosso, com valores de ICMS destacado em documentos fiscais com base de
calculo em preco minimo (pauta), sendo que as operagdes ocorreram em valores inferiores aos
valores de pauta, e, nestes casos, os créditos fiscais de ICMS sdo limitados e calculados pelos
valores de operagdes, conforme, § 7°, do art. 309 RICMS/2012 (Decreto n° 13.780/2012).

As fls. 21 a 34 dos autos, com documentos anexos, o autuado apresenta sua defesa, na qual,
através do seu Representante Legal constituido, apresenta os seguintes esclarecimentos:

Diz que € uma pessoa juridica que desenvolve atividades relacionadas com industrializacao de
produtos agricolas, especialmente soja em graos e caroco de algodao, e com a comercializagdo,
tanto no mercado interno quanto no mercado externo de produtos agricolas e seus derivados —
soja em grdos, farelo de soja, farelo de algoddo, oleos vegetais, café cru em grdo, milho,
algoddo em pluma, etc - nos termos do seu estatuto social.

Registra que, no periodo de abril de 2015 a janeiro de 2016, se apropriou de crédito de ICMS em
razdo da aquisicao de algoddao em pluma sobre as operagdes interestaduais provenientes de
cooperativas fornecedoras localizadas no Estado de Mato Grosso.

Consigna que, ndo obstante cumprir fielmente com o que determina a legislagcdo tributdria, foi
surpreendida com a lavratura do Auto de Infracdo em tela, por meio do qual a Secretaria da
Fazenda glosou parte do crédito de ICMS apropriado, exigindo o pagamento de débito
correspondente a diferenca de créditos utilizados no valor histérico de R$742.698,70.

Pontua que os créditos de ICMS apropriados sobre as operagdes interestaduais ocorridas entre
abril de 2015 a janeiro de 2016 sdo legitimos, sendo imperioso seu reconhecimento pelo fisco
estadual, notadamente em razdo da comprovagao da efetiva incidéncia do imposto na aquisi¢ao
das mercadorias e da permissao legal e constitucional para apropriacdo e manuten¢ao do referido
crédito. E o que diz que serd demonstrado a seguir.

1. DO DIREITO

Nas operagdes questionadas, diz que a autoridade Fiscal concluiu, equivocadamente, que a
Impugnante se apropriou indevidamente de crédito de ICMS sobre aquisicdo de algoddo em
pluma no periodo compreendido entre abril de 2015 a janeiro de 2016.

Consoante as razoes expostas pela autoridade lancadora, somente poderia ter apropriado de
crédito fiscal calculado sobre o valor das operagdes e ndo sobre os valores calculados com base
em pauta fiscal, que foi superior aos valores das operagdes, com fundamento no artigo com
enquadramento no art. 309, §7° do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012, que descreve.

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagcdo com o tributo devido em
operagdes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

§7° Se o imposto for destacado a mais do que o devido, somente serd admitido o crédito fiscal do valor do
imposto corretamente calculado, inclusive quando, em operacdo interestadual, a legislacdo da unidade
federada de origem fixar base de cdlculo superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou
protocolo, ou o imposto houver sido cobrado com base em pauta fiscal superior ao valor da operagdo.

Diz, entdo, que a autoridade Fiscal ndo observou o principio da ndo cumulatividade do ICMS, que
autoriza o contribuinte a abater do imposto devido o montante que incidiu na etapa anterior.
Registra o art. 155, 11, § 7°, da CF/88, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacbes se iniciem no
exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
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n°3, de 1993)

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagcdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

Momento seguinte, apos tracar todo um arrazoado sobre a ndo cumulatividade do ICMS, inclusive
trazendo entendimento do STJ, diz que a autoridade Fiscal demonstra ignorar a esséncia e
relevancia deste principio, ja que pretende furtar a Impugnante de seu direito constitucional
assegurado de se creditar do imposto que incidiu nas aquisicoes de algodio em pluma
proveniente de fornecedores localizado no Estado de Mato Grosso em operagdes onde ocorreu o
destaque do imposto com base em pauta fiscal.

Diz que, se, no momento das transferéncias das mercadorias para Impugnante, incidiu o ICMS,
nao ha qualquer razao para privar a Impugnante de seu direito integral ao crédito correspondente.

Apés tracar outras consideragdes sobre a ndo cumulatividade do ICMS, com base em
entendimento de estudiosos do Direito, aduz que, nas operacdes realizadas pela Impugnantes, a
regularidade das notas fiscais emitidas pelas cooperativas de Mato Grosso € incontestdvel, sendo,
portanto, legitimos os créditos calculados sobre as mercadorias adquiridas, com observancia aos
valores do ICMS destacados em notas fiscais calculados com base em pauta fiscal, pois, diz que,
sao estes os valores que asseguram ao contribuinte a aplica¢do da regra da ndo cumulatividade.

Registra que é importante ressaltar que a regra da ndo cumulatividade estd prevista no proprio
RICMS/BA em seu artigo 114, que destaca. Momento continuo, diz que o RICMS/BA reconhece a
regra da ndo cumulatividade constitucional prevista, e que deveria ser aplicada as operagdes,
objeto da autuacdo, uma vez que a redacdo do art. 155 da Carta Magana, € clara ao dispor que o
ICMS serd compensado com o montante cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo ou outro
Estado.

Trazendo, ainda, novos entendimentos de estudiosos do Direito e de Ministro do STJ, diz que,
uma vez que a cobranca do imposto nas aquisi¢des de algodao em pluma se deu com base em
pauta fiscal, o direito a utilizacdo do crédito de ICMS deve ser garantido a Impugnante, também,
com base em pauta fiscal, sob pena de enriquecimento ilicito por parte do fisco estadual.

1. DA APLICACAO DE MULTA COM EFETIO DE CONFISCO.

Diz que, conforme ficou demonstrado acima, os argumentos apresentados levam a insubsisténcia
do langamento do credito fiscal. NO entanto, caso supostamente mantido, cabe, também ressaltar
que o percentual em que a multa fora arbitrada se mostra acima do reconhecido pela melhor
jurisprudéncia.

Consoante verificado, a autuacio fixou multa no montante de 60% sobre o valor da diferenca
entre o crédito calculado sobre a pauta fiscal e o valor do crédito calculado sobre o valor das
operacoes praticadas.

Diz que, a despeito de, aparentemente, se mostra critério razoavel, uma vez que teria sido
aplicada sob fundamento disposto em lei, € certo que o patamar acabou por se mostrar
confiscatério, contrariando a regra constitucional do direito patrio de vedagdo ao confisco.

Pontua que a multa fixada, via de consequéncia, acaba violando a razoabilidade e
proporcionalidade constitucional prevista e, notadamente, o principio do nido confisco previsto
no art. 150, inciso IV da CF/88, que destaca.

Ap6s destacar ementa de decisdes do STF, diz que, caso o AIIM seja mantido pelo seu mérito, o
que se admite apenas em homenagem ao principio da eventualidade, a multa aplicada deve ser
afastada ou, ao menos, reduzida, ante sua inequivoca violagdo do disposto no art. 150, inciso IV
da CF/88.

Ante o0 exposto, requer o recebimento e conhecimento desta impugnacdo, com a consequente
extingdo integral do suposto crédito tributdrio; subsidiariamente, caso estre Conselho de Fazenda,
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assim nao entendam, requer a redu¢ao da multa aplicada em razao de seu carater confiscatdrio.
O autuante ao prestar a informacao fiscal, as fls. 85/86 dos autos, assim se posiciona:

Diz que Auto de Infracdo em lide, lavrado em 05/09/2019, formaliza a exigéncia de ICMS no valor
historico total de R$742.698,70, em decorréncia do cometimento da infracdo a legislacdo do ICMS
do contribuinte apropriar-se indevidamente de crédito fiscal de ICMS nas operacdes de aquisi¢ao
de algodido em pluma de cooperativas do Estado do Mato Grosso com valores de ICMS destacados
em documentos fiscais com base de cdlculo em preco minimo (pauta), o que obriga, nos termos
do §7°, do artigo 309 do RICMS-BA (aprovado pelo decreto n° 13.780/2012), que o valor dos créditos
sejam limitados aos que forem calculados (folhas 5 a 19 do PAF), a partir dos valores de
operagoes:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em

operagées ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposigcdo em
contrdrio:

§7° Se o imposto for destacado a mais do que o devido, somente serd admitido o crédito fiscal do valor do
imposto corretamente calculado, inclusive quando, em operacdo interestadual, a legislacdo da unidade
federada de origem fixar base de cdlculo superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou
protocolo, ou o imposto houver sido cobrado com base em pauta fiscal superior ao valor da operagdo.

Registra que na peca de impugnacdo, o contribuinte demonstra plena compreensao da infracao,
bem como do demonstrativo elaborado com a relagao de documentos fiscais e calculo do ICMS
creditado indevidamente, limitando-se em seus argumentos de defesa a alegar que “a Autoridade
Fiscal ndo observou o principio da ndo cumulatividade do ICMS, que autoriza o contribuinte a
abater do cdlculo do imposto devido o montante que incidiu na etapa anterior”, citando artigos
da Constitui¢ao Federal, relativo aos quais ndo cabe a esta informacao fiscal tecer comentarios.

Observa que, limita a tese de defesa, na afirmacdo de que o principio da ndo cumulatividade lhe
garantiria o crédito fiscal integralmente, culminando no item 37 de sua defesa em afirmar que
ndo haveria excec¢do ao principio da ndo cumulatividade diante de destaque de ICMS a preco de
pauta superior ao preco da operacdo para, finalmente, afirmar que lhe deve ser garantido o
crédito sob pauta fiscal, superior ao valor efetivo da operagdao, mesmo em confronto com o que
prevé o RICMS-BA, em seu artigo 309, §7°.

Diz, entdo, que nao hd, portanto, negativa de cometimento da infragcdo adequadamente descrita e
demonstrada, decorrente da apropriacdo de um crédito de ICMS superior ao que limita a
legislagcdo estadual (artigo 309, §7° do RICMS/BA), mas alegacido de que esse limite nao existiria
como apontado no auto de infracio, o que leva a necessidade do pronunciamento do insigne
Conselho de Contribuintes Estadual da Bahia — CONSEF sobre a questao.

vVOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir débito do ICMS, decorrente de obrigacao
principal, no montante de R$742.692,70, decorrente do uso indevido de crédito fiscal, relativo a
parte excedente, nas operagdes interestaduais em que o imposto foi recolhido com base em pauta
fiscal superior ao valor da operagao, conforme demonstrativos fls. 5 a 18 dos autos, constantes do
CDb/Midia de fl. 35, com enquadramento no art. 309, §7° do RICMS, publicado pelo Decreto n°
13.780/2012, e multa aplicada de 60%, na forma do art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei 6.014/96.

Assim dispde o art. 309, §7° do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012:

Art. 309. Constitui_crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagées ou prestacodes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

§7° Se o imposto for destacado a mais do que o devido, somente serd admitido o crédito fiscal do valor do
imposto_corretamente calculado, inclusive quando, em_operacdo interestadual, a legislacdo da unidade
federada de origem fixar base de cdlculo superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou
protocolo, ou o imposto houver sido cobrado com base em pauta fiscal superior ao valor da operagdo.
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Consta da descricao dos fatos, que a empresa adquiriu algodao em pluma de cooperativas de do
Estado do Mato Grosso, com valores de ICMS destacado em documentos fiscais com base de
calculo em preco minimo (pauta), sendo que as operagdes ocorreram em valores inferiores aos
valores de pauta, e, nestes casos, os créditos fiscais de ICMS sdo limitados e calculados pelos
valores de operacgdes, conforme artigo 7° do RICMS/2012 (Decreto n° 13.780/2012).

De fato, compulsando o demonstrativo de débito e relacionando com as notas fiscais trazidas aos
autos para fundamentar a autuagdo, vé-se que a base de cdlculo do ICMS destacado no documento
fiscal, calculado com base em preco minimo — pauta fiscal —, demonstra um valor maior que as
operacdes efetivamente ocorridas.

Tomando-se como exemplo a nota fiscal de n° 23.626 (fl. 20), t€ém-se destacado a base de calculo
do ICMS no valor de R$55.953,60, que aplicado a aliquota interestadual de 12%, encontra-se o valor
de R$6.714,43 de ICMS destacado na operacdo. Tal valor, € superior ao valor calculado sobre o
valor total da operacdo transacionada, que € de R$53.873,99, onde aplicando a aliquota
interestadual de 12%, encontra-se o valor de R$6.464,88, que subtraindo do valor destacado de
ICMS, no campo proprio da nota fiscal, correspondente a R$6.714,43, encontra-se a diferenca de
crédito fiscal R$249,55, dito pelo Autuante, como valor este tomado a maior na escrita fiscal pelo
defendente, conforme estd posto no demonstrativo de débito da autuacao, as fls.05 a 19 dos autos.

Tal situacdo se repetiu nas operacdes transacionadas através das notas fiscais n°s 23627 (fl. 21),
23.625 (fl. 22), 23.653 (fl. 23), 23657 (fl. 24), dentre outras trazidas aos autos pela Fiscalizacdo, as fls.
25 a 34 do presente PAF, para fundamentar a autuacao. Isso também se repete em todas as demais
notas fiscais constantes do demonstrativo de débito, de fls. 5 a 18, constante do CD/Midia, de fl. 35
dos autos.

Vé-se dos autos, que se trata de operacdes de aquisicdo de “algoddo em pluma”, portanto, um
produto abarcado pelo o instituto da “pauta fiscal”, a época dos fatos geradores, o que ndo hd
discordancia entre as partes.

Como tal, a “pauta fiscal“ é um instrumento utilizado de maneira ampla pelas diversas Secretarias
de Fazenda no Brasil. Trata-se da fixacdo da obrigacao tributéria pelo poder publico, por um valor
pré-fixado da operacao, tomado como teto, independente do efetivo e real valor da operacdo. Ou
seja, € a troca da base de calculo real por uma outra definida pela autoridade fazendaria, na
tentativa de adequar o valor, com base no qual sdo calculados os impostos cobrados sobre os
precos no comércio.

E a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, também, integra esse grupo de Secretarias de
Fazenda que utilizam o instrumento da “pauta fiscal”, mais especificamente, em relacdo ao
produto objeto da autuacdo — algoddao em pluma —, nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA N°
60/2014, (Publicada no Didrio Oficial de 07/11/2014), vigente a época dos fatos.

Neste contexto, cabe aqui destacar os termos do art. 490-A, inciso IV do Regulamento do ICMS,
publicado pelo Decreto n° 13.780/12, ao qual a citada INSTRUCAO NORMATIVA N° 60/2014, faz
referéncia:

Art. 490-A. A pauta fiscal, média ponderada de precos praticados no mercado estabelecida através de
instrugdo normativa do Superintendente de Administracdo Tributdria, serd utilizada como base de cdlculo

do ICMS préprio:
(...)

1V - nas operagcoes com produtos agropecudrios, se superior ao valor declarado no documento fiscal, salvo
quando comprovado o valor declarado;

Ora, se a propria legislacdo do Estado da Bahia admite que a “pauta fiscal” serd utilizada como
base de calculo do ICMS préprio, nas operagdes com produtos agropecudrios dos estabelecimento
situados aqui no Estado da Bahia, se superior ao valor declarado no documento fiscal, ndo vejo
como caracterizar que a operagdo, objeto da autuacdo, estaria abarcada pela disposi¢ao do art.
309, § 7° do RICMS/BA, e por isso teria o defendente apropriado crédito fiscal a maior, a luz do
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entendimento do i. Fiscal Autuante, se a operacdao se efetivou nas mesmas condicdes das
disposi¢des do art. art. 490-A, inciso IV do RICMS/BA. Neste contexto, me apresenta equivocado o
entendimento do Autuante.

Nao obstante tal consideracdo, vejo também restar razdo ao sujeito passivo, a arguicdo da glosa
do crédito consubstanciado na disposi¢ao do comando constitucional da ndo cumulatividade do
ICMS, esculpida no art. 155, inc. 11, § 2°, inc. I da CF/88, recepcionado pela regra matriz do ICMS
(LC 87/96), e a propria legislagdo interna do ICMS na Bahia (Lei. 7.014/96), com previsdo no proprio
RICMS/BA, em seu artigo 114:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no

exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n’ 3, de 1993)
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
3. de 1993)

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagcdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

Nao ha ddvida, nem tampouco discordancia do i. Fiscal Autuante, de que o defendente, de fato,
arcou com o imposto destacado nos documentos fiscais, estabelecido pela Unidade da Federagcao
de origem das operacdes — Estado de Mato Grosso -, em base de cdlculo do imposto (ICMS)
apurada por pauta fiscal, superior aos valores efetivamente transacionados. Entretanto, glosar o
direito ao crédito do valor efetivamente suportado pelo sujeito passivo, € ndo reconhecer a regra
da ndo cumulatividade intrinseca do ICMS, vez que os documentos fiscais, que ddao suporte ao
lancamento integral do crédito na escrita fiscal do defendente, sdo idoneos e foram escriturados
nos prazos e condi¢des estabelecidos na legislacdo, em perfeita sintonia com o artigo 23 da LC
87/96, como abaixo destacado:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condicdes
estabelecidos na legislacdo. (Grifos acrescidos)

Do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo, sendo, portanto, desnecessaria fazer
qualquer consideracao a respeito da multa aplicada na autuagdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269191.0012/19-1, lavrado contra
LOUIS DREYFUS COMPANY BRASIL S.A.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de mar¢o de 2020.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOAO VICENTE COSTA NETO - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — JULGADORA
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