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1% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0052-01/20VD

EMENTA: ICMS. PRESUNGAO DE OMISSAO DE SAIDAS COM
BASE EM ENTRADAS NAO REGISTRADAS, APURADAS PELA
VERIFICACAO DE GANHOS VOLUMETRICOS REGISTRADOS
NO LMC/REGISTRO 1300 DA EFD, ACIMA DOS INDICES

ADMITIDOS PELA ANP. Autuado ndo conseguiu afastar a
presuncdo de omissdo de saidas. Os ganhos volumétricos
considerados inadmissiveis foram observados na maioria dos
meses de todos os anos que foram objeto da fiscalizacéo.
Demonstrativos foram devidamente entregues ao autuado e
refletem com clareza apuracdo do imposto devido. Auto de
infragdo PROCEDENTE. DeCisdo unanime.

RELATORIO

0 auto de infracdo em lide, lavrado em 14/12/2019, formaliza a exigéncia de ICMS no valor de
R$452.348,79, em decorréncia da falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documento fiscal, e
consequentemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas das mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, apuradas mediante verificacdo de variacdo volumétrica em indice
acima do admitido pela ANP, registradas no LMC/Registro 1300 da EFD (04.07.01), ocorrido em
dezembro de 2015, dezembro de 2016, dezembro de 2017 e dezembro de 2018, acrescido da multa
de 100%, prevista na alinea “d”, do inciso 111, do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 21 a 31 (frente e verso), demonstrando, inicialmente, a sua
tempestividade. Negou que tenha ocorrido a entrada de mercadorias provenientes de terceiros no
estabelecimento sem registro fiscal, mas incorrido em equivocos recorrentes nos registros dos
Livros de Movimentacdo de combustiveis — LMC.

Explicou que 0s registros nos LMCs servem para indicar o estoque volumétrico inicial e o estoque
volumétrico final dos combustiveis nos tanques dos postos revendedores, devendo o seu

preenchimento ser realizado diariamente, nos termos da Portaria DNC ne 26, de 13 de hovembro de
1992.

Argumentou que as medic¢des e o0s registros nos livros sdo feitos por pessoas fisicas e, nessa
condicdo, estdo sujeitos ao fator humano do erro ou mesmo da auséncia de esmero profissional
adequado. Destacou que encontra-se vinculada a contrato de franquia com a PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S/A, revendendo o combustivel adquirido Unica e exclusivamente da Petrobras,
empresa de solidez e seriedade absolutamente incontestaveis no mercado nacional, estando,
dessa forma, contratualmente impedida de adquirir combustiveis de outras distribuidoras, sob
pena de rescisdo contratual unilateral, além de estar sujeita a fiscalizacdo constante da Petrobras
Distribuidora.

Anexou relatérios realizados por técnicos da Petrobras que atestam o total respeito da Franqueada
as clausulas contratuais estabelecidas, inclusive no que diz respeito a qualidade e proveniéncia
exclusiva dos combustiveis, situacdo que resultou na renovacéo da relacdo de franquia entre as
partes. Acrescentou que a Petrobrds certamente identificaria a presenca, nos tanques da
Impugnante, de combustiveis oriundos de outras refinarias, e tal situacdo poderia resultar na
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imposicao de sangdes e até mesmo a rescisdo contratual, o que ndo ocorreu, visto que o contrato
foi prorrogado.

Alegou que a Petrobras, para contabilizar a comissdo a receber pelo contrato de Franquia, exige a
instalacdo do software denominado “Linx Seller”, que tem como funcdo auxiliar o sistema de
gestdo da empresa, de forma integrada, inclusive no que diz respeito a gestdo de estoque.
Destacou que os relatérios de vendas do “Linx sSeller sdo absolutamente fidedignos, pois
decorrem de sistema integrado e automatizado, e ndo sofrem com a influéncia humana.

Ressaltou que possui concentrador de abastecimento que fica conectado na bomba de
combustivel através de um cabo de comunicacdo que possibilita a transmissdo de informacéo
entre o sistema e as bombas. A grande vantagem dos concentradores de abastecimento é que todo
0 processo de controle acerca dos abastecimentos realizados e pagamentos efetuados, é feito
automaticamente por meio deste equipamento, sem haver a necessidade da interferéncia de
frentistas ou de qualquer outra pessoa.

Acrescentou que sdo os concentradores de abastecimento que interligam as bombas e o ponto de
venda (PDV) ao software de automacéo, enviando e recebendo informagdes sobre quantos litros e
também qual valor deve ser pago pelo cliente. Por causa dessa conexdo do software de
automacdo com os concentradores de abastecimentos ligados as bombas de combustivel, cujo
conteddo advem evidentemente dos tanques, assegurou que os dados do “Linx Seller” possuem
muito mais confiabilidade do que os registros feitos nos Livros de Movimentacdo de
combustiveis para fins de constatar a quantidade de combustivel que saiu dos tanques do
estabelecimento.

Anexou relatérios de compra e venda de todos os combustiveis indicados no Auto de Infracéo
(gasolina comum, gasolina aditivada, gasolina podium, etanol hidratado comum, éleo diesel
aditivado e 6leo diesel comum), nos quais constam o volume total em litros das entradas e das
saidas, nos exercicios de 2015 a 2018 (pen drive a fl. 35).

Alegou que em todos os exercicios financeiros, de 2015 a 2018, a quantidade em litros da gasolina
que entrou (relatérios de aquisicdo do combustivel) e que saiu dos tanques para abastecer 0s
veiculos dos consumidores (relatérios de venda na pista) € aproximadamente a mesma,
remanescendo uma diferenga praticamente insignificante diante do volume total, dentro dos
limites aceitaveis pela ANP e pela propria SEFAZ.

Reiterou que a empresa ndo pode adulterar os dados constantes no sistema, pois a medi¢do na
saida decorre precisamente do volume do liquido que saiu dos tanques de combustivel. concluiu
que o cotejo entre as informacbes obtidas pelo “Linx sSeller”, programa integrado com o0s
concentradores de abastecimento do posto, acaba sendo um meio muito mais seguro para
concluir se houve ou ndo a aludida aquisicdo de combustiveis de «“terceiros” sem 0s registros
fiscais.

Argumentou que a suposta aquisicdo de combustiveis de terceiros somente faria sentido
economicamente para a Impugnante se houvesse uma diferenca consideravel (a maior) na saida
do liquido em relacdo ao volume que entrou sem o devido registro fiscal, situacdo que nao
ocorreu, visto que os dados de saida indicam que existe um equilibrio entre os volumes inicial e
final, todos amparados com as respectivas notas fiscais.

Ressaltou que, ciente dos prejuizos operacionais e administrativos decorrentes da medicdo dos
tanques sob responsabilidade de pessoas fisicas, adquiriu em 2019 equipamento da marca
“veeder-Root”, possibilitando a medi¢cdo do volume de combustivel nos tanques de forma
automatizada, mediante sistema integrado.

Requereu a realizacdo de diligéncia fiscal para que se analise as informagdes constantes nos
relatorios do sistema automatizado “Linx Seller/seller web”, homologado pela SEFAZ, em cotejo
com as notas fiscais de entrada e de saida dos combustiveis comercializados.
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por fim, requereu que todas as intimagOes sejam realizadas em nome e nos endere¢os dos
procuradores da Impugnante, sob pena de nulidade.

O autuante apresentou informacéo fiscal as fls. 37 e 38 (frente e verso). Destacou que o0 autuado
sustentou sua defesa em erros humanos na escrituracdo das informacGes relativas ao seu estoque.
Argumentou que, se os livros do autuado ndo fizessem prova contra ele, de nada valeria o
cumprimento das normas legais que ditam suas formalidades. Entendeu que ndo foram
apresentadas provas idoneas e suficientes para sustentar as suas alegagdes. Frisou que o presente
auto de infracdo esta baseado nas informacdes prestadas pelo autuado.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de
infragdo, previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto
n° 7.629/99.

Apesar de ndo se constituir em problema o envio das intimagdes referentes a este processo
diretamente para o advogado estabelecido pelo autuado, o ndo atendimento deste pedido nédo
implica em nulidade do ato, quando a sua formalizagdo ocorrer nos termos do art. 108 do RPAF.

A lide consiste na presuncdo da ocorréncia de opera¢es tributaveis sem pagamento do imposto,
em razdo de entradas de mercadorias ndo registradas, previstas no inciso IV, do § 4°, do art. 4° da
Lei n° 7.014/96, apuradas mediante verificacdo da variacdo volumétrica ter ocorrido em indice
acima do admitido pela ANP, conforme registrado no LMC/Registro 1300 da EFD.

Indefiro o pedido de diligéncia requerido pelo autuado, para andlise de relatério com
informacdes acerca de compras e vendas, em cotejo com as notas fiscais de entrada e saida de
combustiveis comercializados, pois a autuacdo se fundamenta em omissdo de saidas presumidas
com base em omisséo de entradas, que no caso em discussdo, jamais seria afastada com base em
andlise dos documentos fiscais emitidos.

De acordo com o relatério das fls. 05 a 10 (frente e verso), foram constatados ganhos registrados
pelo autuado no LMC/Registro 1300 da EFD, a titulo de variacdo volumétrica, em percentual bem
superior ao admitido pela ANP, conforme indicado no paragrafo Unico, do art. 10 da Portaria n°
445/98. De acordo com a referida portaria, elaborada com base nos indices de variacdo
volumétrica admitidos pela Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), é admissivel como limite
méaximo de ganho sobre o volume disponivel em um tanque, o percentual de 1,8387%. 0s ganhos
considerados inadmissiveis foram observados na maioria dos meses dos anos de 2015 a 2018.

Por exemplo, para o produto gasolina comum, no ano de 2015, foram observados ganhos de
variacdo volumétrica nas medicdes registradas em varios dias dos meses de marco, abril, maio,
junho, julho, agosto e setembro (fl. 05, verso). No dia 09/03/2015, 0 volume disponivel (estoque no
inicio do dia + volume recebido no dia) foi de 9.489 litros, mas foi registrado pelo autuado um
ganho no volume do final do dia de 1.955,423 litros. Ou seja, 0 autuado declarou que ao final do
dia, por questdo de temperatura, 9.489 litros de gasolina proporcionaram um acréscimo de 1.955
litros de combustivel no tanque. com base nos volumes que excederam o limite maximo
admitido como ganho de variagdo volumeétrica, o autuante elaborou o demonstrativo de débito
deste auto de infragéo, conforme fls. 04 e 05.

E admissivel que ocorram equivocos na coleta de dados realizada por uma pessoa. O que ndo é
admissivel é que esses equivocos ocorram reiteradamente durante anos. Alids, merecem mais
confianca as medigdes realizadas em tanques de combustivel por um ser humano com base na
verificacdo in loco, do que relatério com resultado do valor de um estoque ajustado com as
compras e vendas realizadas, quando se utiliza de ferramentas de informatica.

Ressalto que a SEFAZ nao homologa qualquer software relativo a sistema de gestdo de empresas,
e que a entrega de relatério de compras e vendas com o volume total em litros referentes as
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entradas e saidas registradas em documentos fiscais ndo servem para afastar a presuncao de
omissdo de saidas, quando a constatacdo decorre da verificacdo de entradas de mercadorias nao
registradas.

Vvoto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1% junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 269138.0133/19-1, lavrado contra
PACIFICO COMERCIO E SERVICOS DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado,
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$452.348,79, acrescido da multa de 100%,
prevista na alinea “d”, do inciso 111, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

sala Vvirtual das sess6es do CONSEF, 05 de junho de 2020

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA- JULGADOR
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