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EMENTA: ICMS ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZAGAO. EMPRESA NA CONDIGAO DE
OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL. RECOLHIMENTO A

MENOR. Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias
para fins de comercializacdo, sera exigida antecipacéao
parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio
adquirente, independentemente do regime de apuragéo
adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre
a base de calculo. Os beneficios previstos para as
empresas optantes pelo Simples Nacional, no art. 274 do
RICMS/2012, exige para O sSeu usufruto, que o
contribuinte tenha recolhido o ICMS — Antecipagdo
Parcial dentro dos prazos regulamentares. A autuada
ndo elidiu a acusagdo. Notificacdo  Fiscal
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente Notificacdo Fiscal foi lavrada em 13/08/2019, e exige 0 ICMS de R$22.611,72, acrescido
da multa de 60%, pelo cometimento da infracdo — 07.21.04 — fetuou o recolhimento a menor do
ICMS antecipacdo parcial, na condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e ContribuicBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES NACIONAL, referente as aquisicbes de mercadorias provenientes de outro
Estado, ocorréncias observadas no periodo de janeiro a dezembro de 2017.

Enguadramento legal: art. 12-A da Lei n° 7.014/96, c/c art. 321, inc. VII, alinea “b” do RICMS/2012.
Multa tipificada no art. 42, inc. 11, alinea “d” da Lei n° 7.014/96

As fls. 19 a 23, consta impugnacio ao lancamento, apresentada pelo sujeito passivo, onde na
descricdo dos fatos relata que recebida a notificacdo e questionada os motivos do langamento, foi
informada que a empresa fora descredenciada junto a SEFAZz, ndo fazendo mais, juz ao beneficio
de reducéo de 20% do valor do imposto a ser recolhido.

Afirma que os impostos, com reducdo, foram recolhidos nas datas previstas e em alguns casos
antecipadamente, ndo havendo motivo para o descredenciamento, e assim, diz, esta procedendo
ao recolhimento dos impostos sem a redugédo de 20%.

Entende que a Fazenda ndo instaurou nenhum procedimento administrativo, tampouco notificou
a empresa do cometimento de qualquer infracdo, razéo pela qual, ndo pode ser exigido o imposto
supostamente recolhido a menor.

Comenta acerca dos fundamentos do langamento fiscal, em especial a sua vinculacéo a lei, e a
necessaria obediéncia aos principios constitucionais. Acrescenta que o presente langamento
violou os principios da ampla defesa e do contraditério, por auséncia prévia notificacao.

Afirma que a notificagdo ndo se constitui documento habil para execucdo fiscal, pois sequer
aponta o fato gerador, tampouco apresenta documentos, sendo um direito do contribuinte
conhecer 0s mesmos, conforme atigos 2°, 6°, 16 e 41 da Lei das Execugdes Fiscais.
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Argumenta que a Secretaria da Fazenda, tendo procedido ao seu descrendenciamento, deveria ter
previamente informado o fato e seus motivos, portanto, infere que a presente exigéncia ndo pode
prosperar, vez que viola os principios da ampla defesa e do contraditorio, face ao cerceamento
do direito de defesa.

Frisa que a penalidade imposta € injusta e ilegal, e ainda acarretara consequéncias que impedira
o0 desenvolvimento das atividades da empresa que sempre recolheu os tributos, aléem de restringir
o direto fundamental da livre iniciativa e da liberdade de profissdo, previstos nos artigos 5°, inc.
Xl e 170 da Constituicdo Federal.

Explica que antes da medida que exige o tributo, deveria a SEFAZ ter implantado processo
administrativo com o fito de esclarecer as circunstancias que justificaram o descrendenciamento
do beneficio para recolhimento do ICMS por antecipacao parcial.

Transcreve ementas da jurisprudéncia de Tribunais Superiores e requer que seja desconsiderada
a decisdo anterior do descredenciamento de oficio, anulando todo e qualquer tributo ou multa
exigida, mantendo-a apta a usufruir do beneficio de reducdo de 20% do valor do ICMs, conforme
art. 274 do RICMS/2012.

E o relatorio.

VOTO

Versa a presente notificacdo fiscal, sobre uma infracdo tempestivamente impugnada pelo sujeito
passivo.

Verifico que a notificacdo contém o nome, o endereco e a qualificacdo fiscal do sujeito passivo;
o valor do tributo e das penalidades, com indicacdo dos acréscimos tributarios incidentes,
demonstrados segundo as datas de ocorréncia e em funcao da natureza dos fatos; a indicacdo dos
dispositivos da legislacdo infringidos; a intimagdo e o0 prazo para apresentacdo de impugnacao
pelo contribuinte, de forma que atende ao que preveé o art. 51 do RPAF/99.

Constam no processo 0 Termo de Intimagéo para Apresentacdo de Livros e Documentos Fiscais,
fl. 06, cientificando o contribuinte do inicio da acdo fiscal em 09/07/2019, assim como 0
demonstrativo, fl. 10, elaborado de forma clara e precisa, cuja cApia foi entregue ao contribuinte
em 19/08/2019, fato que o permitiu exercer a ampla defesa e o contraditorio.

Portanto, o lancamento encontra-se apto a surtir os efeitos juridicos, ndo havendo mécula para
decretacdo de nulidades, de forma que rejeito a preliminar arguida na defesa.

No mérito, a acusacdo trata de recolhimento a menor do ICMS antecipacdo parcial na condicdo de
optante pelo SimMpPLES NAcCIONAL, referente as aquisicdes interestaduais de mercadorias para
comercializagéo.

A defesa, em verdade, desconsidera a notificacdo fiscal e dirige todos os argumentos ao ato
administrativo que provocou o descrendenciamento, por considera-lo invalido, e, portanto,
confundindo com a perda do beneficio de reducéo do ICMS a ser recolhido a titulo de antecipacao
parcial em 20%, como se fossem a mesma coisa.

Oportuno, entdo, esclarecer que tratam-se de fatos distintos. A exigéncia consubstanciada na
presente notificacdo decorreu do recolhimento a menor do ICMS antecipagéo parcial, e ndo esta
vinculado a reducdo de 20% no pagamento tempestivo do tributo, na forma do art. 274 do
RICMS/2012.

Outro fato, é o descredenciamento do contribuinte, que para usufruir de tal condicdo de
credenciado, deve preencher requisitos previstos no RICMS/2012, conforme veremos a seguir.

Contudo, é importante frisar que a infracdo néo trata de recolhimento do imposto fora do prazo
por descredenciamento.
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A reducédo do ICMS antecipacao parcial no percentual de 20%, prevista no art. 274 do RICMS/2012,
somente podera ser usufruida pelo contribuinte, na hipdtese do mesmo recolher o imposto devido
no prazo regulamentar, in verbis.

Art. 274. No caso de antecipacdo parcial decorrente de aquisicOes efetuadas por
contribuintes enquadrados na condi¢éo de microempresa ou empresa de pequeno porte,
independentemente da receita bruta, fica concedida uma reducéo de 20% (vinte por cento)
do valor do imposto apurado, na hip6tese de o contribuinte recolher no prazo
regulamentar, ndo cumulativa com a reducéo prevista no art. 273.

Ja o descredenciamento, corresponde a perda da possibilidade do contribuinte efetuar o
recolhimento do ICMS antecipagdo parcial ou o ICMS substitui¢do tributaria, no dia 25 do més
subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao documento fiscal, conforme prevé o
art. 332, §2° do RICMS/2012.

Para ter direito ao citado credenciamento, o contribuinte regularmente inscrito no CAD-
IcMms,formalizard o pedido ao titular da Diretoria de Administracdo Tributaria da regido do
domicilio fiscal, devendo preencher cumulativamente os requisitos indicados a seguir:

I - possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia ha mais de 06 meses e ja tenha adquirido

mercadoria de outra unidade da Federacao;

I - ndo possua debito inscrito em Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa;

111 - esteja adimplente com o recolhimento do ICMS;

IV - esteja em dia com as obrigacdes acessdrias e atenda regularmente as intimacoes fiscais.

Ou seja, em qualquer época, ndo preenchendo um dos requisitos, automaticamente o contribuinte
devera efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial e ICMS substitui¢do tributéria, antes
da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra Unidade da Federacao
ou do exterior, consoante inc. 111 do citado artigo do Regulamento.

Portanto, o descredenciamento ndo implica necessariamente na perda do beneficio da reducéo de
20% do valor do imposto a recolher, ja que este podera ser ocasionado por outros motivos que
ndo seja a inadimpléncia dos recolhimentos, ou seja, somente ocorreria o descredenciamento e a
perda do beneficio de reducdo, no caso de inadimpléncia com o recolhimento do ICMS, condi¢do
exigida para ambos.

A defesa alega que ndo foi instaurado procedimento administrativo para proceder ao seu
descredenciamento. O que efetivamente ocorreu. Entretanto, este fato ndo se constitui uma
ilegalidade, tampouco tem a ver com o procedéncia do lancamento em questao.

N&o se constitui ilegalidade, porque a legislacdo ndo exige da Administracdo Tributaria, a
instauragdo de procedimento administrativo para o descredenciamento, assim como a notificagao
prévia do contribuinte de que a ir4 descredencia-lo, pois, 0 RICMS/2012, deixa claro que somente
preenchendo os requisitos listados linhas acima, o contribuinte terd o direito de recolher o
imposto no dia 25 do més subsequente ao da entrada das mercadorias no estabelecimento.

Retornando ao foco da notificacdo, a mesma exige o ICMS recolhido a menor, conforme
demonstrativo elaborado pelo agente fiscal, fl. 10, onde foi calculado o ICMS antecipacdo parcial
sem o desconto de 20%, e abatido os valores recolhidos.

Assim, para o deslinde da lide cabe esclarecer se efetivamente os recolhimentos do ICMS
antecipacéo parcial foi recolhido corretamente pelo contribuinte ou n&o.

A fl. 27 consta anexado RELACAO DE CONTRIBUINTES DESCREDENCIADOS, referente ao
notificado, extraido do modulo gerencial do Sistema SCONT da SEFAZ, onde fica demonstrado
que desde 28/06/2016, 0 contribuinte encontrava-se descredenciado, e consequentemente somente
estaria adimplente com o recolhimento do ICMS, se procedesse aos pagamentos antes da entrada
das mercadorias no Estado da Bahia.

Tendo efetuado os recolhimentos do imposto no dia 25 do més seguinte de ingresso das
mercadorias no estabelecimento, estava o contribuinte recolhendo o ICMS fora do prazo,
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portanto, inadimplente, razdo pela qual ndo poderia desfrutar da reducdo de 20% do valor a
recolher.

Da analise do demonstrativo, fl. 10, o valor recolhido a menor no periodo autuado, néo
corresponde a suposta reducdo de 20% do imposto devido, como afirmou o contribuinte, e sim
reducdes correspondentes a percentuais maiores, ou seja, efetivamente o notificado recolheu no
periodo fiscalizado o ICMS referente a antecipacédo parcial, em valores inferiores ao devido.

Portanto, agiu corretamente o agente fiscal, exigindo a diferenca apurada conforme
levantamento.

Entretanto, cabe fazer um registro quanto a data considerada pelo agente fiscal como vencimento
do imposto no periodo fiscalizado, pois, considerando que o contribuinte na data de ocorréncia
dos fatos geradores encontrava-se descredenciado, conforme comprova informacéo de fl. 27, ndo
poderia ser considerado como data de vencimento do ICMS antecipagdo parcial, dia 25 do més
subsequente a entrada das mercadorias no Estado, como considerou o agente fiscal no
demonstrativo de débito.

Dessa forma, tendo em vista a impossibilidade de precisar a data em que ocorreu a entrada das
mercadorias no territério baiano, e considerando a periodicidade mensal de apuracdo do ICMS, as
datas de vencimento dos valores apurados no demonstrativo de débito serd considerada o ultimo
dia do més das respectivas ocorréncias, conforme demonstrativo a seguir:

Vencimentc?atgcorréncia Multa % | Aliquota % | Base de Célculo Débito - R$
31/01/2017 .  31/01/2017 60,00 18,00 18.986,44 3.417,56
28/02/2017 . 28/02/2017 60,00 18,00 7.712,39 1.388,23
31/03/2017 | 31/03/2017 60,00 18,00 11.352,00 2.043,36
30/04/2017 :  30/04/2017 60,00 18,00 4.994,39 898,99
31/05/2017 :  31/05/2017 60,00 18,00 6.121,67 1.101,90
30/06/2017 :  30/06/2017 60,00 18,00 7.169,72 1.290,55
31/07/2017 ¢ 31/07/2017 60,00 18,00 3.394,67 611,04
31/08/2017 ¢ 31/08/2017 60,00 18,00 6.875,78 1.237,64
30/09/2017 ¢ 30/09/2017 60,00 18,00 9.559,61 1.720,73
31/10/2017 ¢ 31/10/2017 60,00 18,00 20.334,89 3.660,28
30/11/2017 :  30/11/2017 60,00 18,00 18.438,50 3.318,93
31/12/2017 ¢ 31/12/2017 60,00 18,00 10.680,61 1.922,51

Total 22.611,72

Por tudo exposto, voto pela procedéncia da notificacao fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal n® 225061.0034/19-7, lavrada contra
FELIPE HENNING FONSECA, devendo ser intimado o notificado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$22.611,72, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. 11, alinea “d”
da Lei n°7.014/96, e dos acréscimos legais.

sala das sessdes do CONSEF, 13 de mar¢o de 2020.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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