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EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. ENERGIA
ELETRICA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
RELATIVO A AQUISICAO POR CONTRATO FIRMADO EM

AMBIENTE DE CONTRATAGAO LIVRE — ACL. O imposto
incide sobre a entrada, no territorio do Estado
destinatario, decorrente de operacOes interestaduais de
energia  elétrica, quando ndo destinada a
comercializagdo ou a industrializagdo da propria
energia elétrica, e ndo aquelas operacdes destinadas a
industrializacdo de outros  produtos. Infragdo
subsistente. Retificada a multa aplicada. Ndo acolhida a
nulidade arguida. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 11/06/2017, formaliza a exigéncia de crédito tributario
no valor total histdrico de R$324.84504, acrescido da multa de 100%, em decorréncia do
cometimento da seguinte infracdo a legislacdo do ICMs imputada ao autuado: Deixou de recolher,
nos prazos regulamentares, ICMS referente as operacfes ndo escrituradas nos Livros Fiscais
proprios.

consta adicionalmente na descrigdo da conduta infracional imputada ao autuado que: Adquiriu
energia elétrica no chamado MERCADO LIVRE no exercicio de 2017, nos meses de fevereiro e
marco, provenientes do Estado de Minas Gerais, tendo como fornecedor o contribuinte titular do
CNPJ ne. 06.981.176/0001-58, entretanto ndo efetuou o recolhimento do ICMS devido, no valor de
total de R$324.845,04, referente as notas de aquisi¢cBes n°s 70350 e 71803, com DANFES anexados ao
presente auto de infragdo, sendo R$172.526,88, referente ao més de fevereiro e 152.318,16, relativo
ao més de marco do mesmo ano de 2017.

Periodo de ocorréncia: fevereiro e margo de 2017.

O autuado apresentou Defesa (fls.11 a 19). Discorre sobre os fatos que ensejaram a autuag&o.
observa que o fundamento da autuacdo estd na falta de recolhimento no prazo regular do ICMS
referente a aquisicdo de energia elétrica no chamado Mercado Livre, nos meses de fevereiro e
mar¢o de 2017, proveniente do Estado de Minas Gerais, fornecida pela CEMIG Geragdo e
Transmisséo S.A., CNPJ N° 06.981.176.0001-58.

Argui preliminar de nulidade do Auto de Infragdo. Invoca e reproduz os artigos 142 do cddigo
Tributario Nacional e 18 e 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado
pelo Decreto n° 7.629/99, que tratam expressamente sobre 0s requisitos esséncias para constituicdo
do langamento mediante Auto de Infrag&o.

consigna que o erro no langamento de oficio pode acarretar a sua nulidade, restando ao
contribuinte a analise do procedimento adotado pela Fiscalizagcdo de modo a ter os seus direitos
fundamentais assegurados pelo ente tributante. Neste sentido, invoca e reproduz li¢do de paulo de
Barros carvalho.

observa que por ser o ICMS um imposto sujeito ao langamento por homologagéo, consoante
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consta expressamente nos artigos 23 e 24 da Lei complementar ne. 87/96, ao final do periodo
realiza a compensacéo entre créditos - decorrentes de aquisi¢des de insumos e bens do ativo
imobilizado - e débitos - decorrentes de realizacdo de operacOes de saidas tributadas.

Diz que a Fiscalizacdo estadual podera discordar do aproveitamento dos créditos fiscais lancados
pelo sujeito passivo, em face de entender que a classificacdo como insumo feita pelo contribuinte
se encontra equivocada, pois, se trata de material de uso e consumo do estabelecimento, sendo
que neste caso procede a glosa dos referidos créditos.

Acrescenta que essa glosa pode levar as seguintes situacdes:

- a existéncia de saldo credor pode ainda determinar que mesmo com a glosa 0 volume de
créditos pode continuar maior que o volume de débitos;

- a existéncia de saldo credor com a glosa pode levar a reducéo dos créditos em montante inferior
ao volume de débitos do periodo;

- a existéncia de saldo devedor aumentara com a glosa dos créeditos.

salienta que a ndo-cumulatividade é caracteristica do ICMS, ou seja, a compensa¢do dos créditos
decorrentes das entradas com os débitos referentes as saidas. Assinala que em conformidade com
0 STJ o credito fiscal ndo se trata de mera faculdade do contribuinte, mas sim um dever para com
0 ordenamento juridico objetivo.

sustenta que na hipotese de existéncia de créditos fiscais relativos a um periodo de apuragdo, em
montante superior aos débitos mesmo apds o estorno, como é o seu caso, ndo ha e nunca houve
imposto a pagar, descabendo a lavratura de Auto de Infracdo para exigéncia de imposto ndo pago
antecipadamente, sob pena de violagcdo ao art.24 da LC 87/96. Registra que o superior Tribunal de
Justica (STJ) j& censurou essa conduta da Fiscalizacdo, conforme excertos de Acorddo que
reproduz.

Alega que no més da lavratura do Auto de Infragdo constava nos seus livros fiscais o saldo credor
no valor de R$19.772.382,57, conforme Recibo de Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital — SPED
fiscal de julho de 2017, sendo que o Auto de Infracdo em lide exige R$324.845,04, sem efetuar a
compensacdo com o saldo credor acima referido, sendo, desse modo, absolutamente inexistente.

conclusivamente, afirma que o erro material cometido pela Fiscalizacdo, langando crédito fiscal
estornado como se imposto inadimplido fosse, é, portanto, invalido e merece anulacéo.

No mérito, diz que no intuito de demonstrar o equivoco da Fiscalizacdo elaborou pericia técnica,
conforme laudo que anexou (Doc. 03), cujos argumentos constatam equivocos cometidos pelos
autuantes.

Observa que a constituicdo Federal no seu art. 155, § 2°, X, “b”, ao tratar do ICMs das aquisi¢oes
interestaduais de energia elétrica e outros produtos, deixa antever que o imposto ndo incide na
origem, quando as operac¢des destinem os produtos ali contemplados a outros Estados devem ser
tributadas no Estado de destino, ocorrendo entéo o fato gerador da obrigagéo tributaria na entrada
no Estado destinatéario e ndo na saida no estabelecimento gerador.

Acrescenta que a Lei complementar n° 87/96 quando define como contribuinte o adquirente de
outro Estado de energia elétrica, art.4°, paragrafo Unico, inciso 1v, define a entrada no territério do
Estado como 0 momento em que se reputa 0 surgimento da obrigacdo tributaria, consoante o art.
12, XIl. Diz que neste sentido determina a legislacdo estadual, no caso o art. 4°, Vil do
RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.780/12, e 0 art. 5°, § 1° da Lei n° 7.014/96, cujas redagdes reproduz.

Alega que a energia elétrica utilizada pela empresa foi utilizada na proporcéo de 95% no processo
de industrializacdo e extracdo, bem como, incidiu apenas sobre a quantidade de Kwh consumida
pela unidade, conforme demonstrativo do centro de custo que apresenta.

salienta que o referido demonstrativo discrimina o percentual e 0 consumo da energia elétrica
adquirida. Acrescenta que de todos os centros de custo elencados, apenas o de numeragao —
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101073 — oficina Geral e 0 40311/405061 — Servicos Gerais (EScritorio, Restaurante, Lavanderia,
Vestiario, Iluminacdo das Vias, Almoxarifado) é que ndo estdo ligados diretamente ao processo
produtivo.

salienta que a LC 87/96 aponta no sentido de que somente a energia elétrica aplicada diretamente
na atividade industrial gera direito a crédito fiscal proporcional do ICMs destacado na nota fiscal
de energia elétrica ou fatura de energia elétrica. Acrescenta que isto porque, a energia aplicada
diretamente na producdo esta dentro do conceito de insumos e seu crédito seria admitido até
mesmo se a Lei complementar ndo tratasse expressamente desse direito, haja vista que se
aplicaria o principio da ndo-cumulatividade.

Registra que confrontou a Fatura de Energia Elétrica com o Demonstrativo de Grandezas
Faturadas para os meses de fevereiro e marco de 2017, Anexo IV — Laudo, e verificou que a
quantidade de energia consumida corresponde aos valores devidos nas faturas emitidas,
conforme demonstrativo que apresenta.

Afirma que em conformidade com o inciso VIII do artigo 4° da LC 87/96, 0 ICMS n&o incide sobre a
entrada de energia elétrica quando destinada operacéo de industrializacao, producao ou extracao,
como € o caso da fornecida pela CEMIG, pois destinada 95% as areas produtivas.

Assinala que para comprovacdo desse fato, identificou os centros de custo que absorveram a
energia elétrica consumida pela empresa, através do relatério de MedicOes e Eventos, Anexo lll.

observa que de acordo com o consumo por centro de custos da energia elétrica dos meses de
fevereiro e marco de 2017, verificou que apenas 5% do valor consumido foi absorvido por centros
de custos ndo operacionais, sendo desse modo, devido o montante de R$16.225,00 referente ao
ICMS devido para o Estado da Bahia, conforme demonstrativo que apresenta.

Finaliza a peca defensiva requerendo a nulidade ou, no mérito, que o Auto de Infracdo seja
julgado o sentido de ser devido o ICMS apenas sobre a parte ndo operacional que representa 5%
do total do consumo, conforme demonstrado.

A Informacdo Fiscal foi prestada por um dos autuantes que contesta a nulidade arguida pelo
impugnante.

Registra que a propdsito do pedido do impugnante no sentido de que seja efetuada a
compensacdo do débito exigido na autuacdo com o saldo de créditos fiscais acumulados que
apresenta uma extensa lista de julgados dos mais importantes tribunais brasileiros, inclusive o
TIBA gue ndo proveram os pedidos para que se fizesse a compensacao de valores devidos pelos
contribuintes com os créditos acumulados registrados em suas respectivas contas graficas.

Tece amplas consideracdes sobre o destino dado aos recursos financeiros decorrentes da
arrecadacao dos impostos. Especificamente no caso do ICMS, observa que se trata de um imposto
indireto, sendo que o contribuinte de direito, no caso o empresario, ndo recolhe ICMs, haja vista
que no preco das mercadorias vendidas ja esta incluido o valor do ICMS.

Apresenta um exemplo no qual o sujeito passivo, por um periodo de tempo de 37 dias, se
capitaliza utilizando o valor do ICMS referente a venda que realiza. Registra que a imprensa
noticia a ocorréncia de mortes em hospitais publicos, por falta de profissionais médicos e
equipamentos ou mesmo de medicamento em suas farméacias. Transcreve trecho de uma cangao
cantada por zé Ramalho intitulada “CIDADAO”.

Afirma que desse modo, ndo € licito nem razoavel que o0s contribuintes escriturem ou registrem
em seus livros fiscais “créditos acumulados” se este mesmo contribuinte tem débito com a
Fazenda PUblica Estadual, exatamente ou na mesma importancia dos créditos fiscais acumulados.
Neste sentido, apresenta um raciocinio no qual, em sintese, diz que o sujeito passivo ndo recolhe
o tributo sob a premissa de que, se a Fiscalizacdo aparecer antes de ocorréncia da decadéncia néo
ird autuar a empresa por ter saldo credor acumulado ou, se ndo aparecer dentro do prazo
decadencial o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario estara extinto,

ACORDAO JJF N° 0042-01/20VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

saindo ganhando em qualquer das opgdes.

contesta a alegacdo defensiva de existéncia de créditos fiscais acumulados em torno de
R$19.000.000,00. Diz que para que tal valor possa ser conhecido torna-se necessaria uma auditoria
especifica para constatacdo da legitimidade dos aduzidos créditos fiscais, pois com certeza tais
créditos fiscais decorrem de materiais de uso e consumo e ativo imobilizado com aproveitamento
antecipado, em desrespeito a apropriagdo permitida pela legislacdo de 1/48 avos por més.
Esclarece que os Autos de Infracdo lavrados contra o autuado giram em torno de R$14.000.000,00,
em valores atualizados até a data de constituicdo dos créditos tributarios agora em litigio.

sustenta que o fato incontestavel é que o Auto de Infracdo em lide ndo pode ser julgado nulo
pelas seguintes razdes:

- inexiste contestacdo quanto ao valor exigido na autuacdo, mas apenas alegacdes de que teria, a
época da autuacdo, saldo credor na conta corrente fiscal da empresa, suficiente para absorver o
valor autuado;

- a atividade de fiscalizacdo é vinculada, inexistindo opcéo para o Auditor Fiscal na constituicao
do crédito tributério;

- julgado do conselho de contribuintes do Estado do Rio de Janeiro em relagdo ao tema da
autuacéo, cujo excerto da decisdo reproduz.

Afirma o autuante que resta evidenciado o acerto da autuacdo, diante de tudo abordado, que
resultou na lavratura do presente Auto de Infragéo.

Ressalta que ja circula na imprensa a possibilidade de nova prorrogacéo do prazo hoje previsto
para o aproveitamento dos créditos decorrentes das aquisi¢des de bens do ativo imobilizado e de
bens destinados ao uso e consumo para data bem posterior a 01/01/2020, conforme previsto na
legislacdo vigente, sendo que a comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE) aprovou um projeto que
adia para 01/01/2033 0 marco inicial para apropriacdo dos créditos decorrentes de energia elétrica,
de mercadorias destinadas ao uso ou consumo e de servicos de comunicacdo utilizados pelo
contribuinte.

salienta que colocou a disposicdo dos julgadores as matérias para que sirvam de apoio a
apreciacao da matéria que resultou no Auto de Infracdo em lide.

Finaliza a peca informativa consignando que:

- considerando que as operagdes interestaduais com energia elétrica sdo efetuadas ao amparo da
imunidade tributaria e, desse modo, ndo houve ofensa ao principio da nao-cumulatividade do
ICMs conforme alegado pelo impugnante;

- considerando que o proprio impugnante afirma que toda a energia elétrica adquirida s6 5% nédo
foi consumida no processo produtivo;

- considerando que ndo praticaram nenhum ato motivador da nulidade pretendida pelo
impugnante;

- opina pela procedéncia na integralidade do Auto de Infracéo.

VOTO

Inicialmente, no que tange a nulidade arguida pelo impugnante, ndo vislumbro como possa
prosperar a pretensdo defensiva, haja vista que a compensacdo do débito exigido na autuacdo
com créditos fiscais existentes na sua escrita fiscal ndo encontra amparo na legislacdo. Isto
porque, tratando-se de exigéncia de imposto apurada mediante acdo fiscal iniciada, a
possibilidade da aduzida compensacdo - que poderia ser exercida pela empresa na apuracao
mensal do imposto antes do inicio da acdo fiscal - resta prejudicada, pois, afastada a
espontaneidade da apuracdo normal (débito-crédito), em face da acdo fiscal que resultou na
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autua(;éo em exame.

Na realidade, existe previsdo regulamentar no sentido de utilizacdo de créditos fiscais
acumulados para pagamento de débito do imposto decorrente de Auto de Infracdo, conforme
estabelecido nos artigos 316 e 317, I, “b” do RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12, abaixo
reproduzidos:

Art. 316. Os créditos acumulados relativos a cada més serdo transferidos, no final do
periodo, do campo “valor total de ajustes estornos de créditos” no Registro E110 (Apuracao
do ICMs - operagdes proprias), para o Registro 1200, relativo ao controle de crédito
acumulado da EFD, de acordo com a origem dos créditos.

Art. 317. Os créditos fiscais acumulados nos termos do § 4° do art. 26 da Lei n° 7.014, de 4 de
dezembro de 1996, poderao ser:

| - utilizados pelo proprio contribuinte:

[-]

b) para pagamento de débito do imposto decorrente de entrada de mercadoria importada
do exterior, deniincia espontanea, débito declarado, auto de infracdo ou notificacao fiscal

@.n.).

Vale registrar que a redacdo atual da alinea “b”, do inciso I, do caput do art. 317, foi dada pelo
Decreto ne 18.085, de 21/12/17, DOE de 22/12/17, efeitos a partir de 01/01/18, sendo que a redacao
originaria, que produziu efeitos até 31/12/17 - periodo de que cuida o presente Auto de Infragcdo —
também ja trazia a admissibilidade de utilizacdo de créditos acumulados para pagamento de
débito do imposto decorrente de autuacao fiscal.

Entretanto, cabe também consignar que a utilizacdo de créditos fiscais para pagamento de débito
do imposto decorrente de Auto de Infracdo, ndo pode ser realizada unilateralmente pelo
contribuinte, haja vista que depende de autorizacdo do 6rgao competente, conforme disposto no
inciso 1, do § 3°, do mesmo artigo 317, abaixo transcrito:

Art. 317. [..]
[.]

§ 3° Dependera de autorizacdo do inspetor fazendario do domicilio do contribuinte e, no ambito da DAT
METRO, do titular da coordenacgéo de processos:

I — a utilizagdo do crédito acumulado pelo préprio contribuinte para pagamento de débitos decorrentes de
entrada de mercadoria importada do exterior, denlncia espontanea, débito declarado, auto de infragéo ou
notificagao fiscal;

Assim sendo, ndo acolho a nulidade arguida.

NOo mérito, constato que o proprio autuado afirma que a energia elétrica adquirida pela empresa
foi utilizada na proporcéo de 95%, no processo de industrializacdo e extracdo, bem como, incidiu
apenas sobre a quantidade de Kwh consumida pela unidade, conforme demonstrativo do centro
de custo que apresenta.

Diz ainda, que de todos os centros de custos elencados no demonstrativo apresentado, apenas o
de numeragdo — 101073 — Oficina Geral e 0 40311/405061 — Servicos Gerais (Escritorio, Restaurante,
Lavanderia, Vestiario, lluminacdo das Vias, Almoxarifado), & que ndo esta ligado diretamente ao
processo produtivo.

NOS termos do artigo 2°, § 1°, Il da Lei complementar 87/96, 0 ICMS incide sobre a entrada de
energia elétrica no territdrio do Estado destinatario, quando nao destinada a comercializacdo
ou a industrializacdo, decorrente de operacOes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver localizado o adquirente.

Assim dispde o referido dispositivo legal:
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Art. 2° O imposto incide sobre:

[..]

§ 1° O imposto incide também:

[.]

111 - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando nédo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacgdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente.

0 entendimento predominante no ambito deste CONSEF, aponta no sentido de que o imposto
incide sobre a entrada, no territdrio do Estado destinatario, decorrente de operagdes interestaduais
de energia elétrica, quando ndo destinada a comercializacdo ou a industrializacdo da propria
energia elétrica, e ndo aquelas operacdes destinadas a industrializacdo de outros produtos.

Neste sentido, vale invocar recentes decisfes proferidas pela Segunda Instancia deste conselho de
Fazenda, a exemplo dos AcOrdaos CJF N° 0308-12/19 e CJF N° 0305-11/19, nos quais firmou-se o
entendimento de que o ICMS ndo incide quando se tratar de industrializacdo ou comercializacao
da prépria energia elétrica. Ou seja, a contrario senso, se tratando de energia elétrica destinada a
comercializacdo ou a industrializacdo de outros produtos, descabe falar-se em nao incidéncia do
imposto, mas sim falar-se em incidéncia do ICMS.

A titulo ilustrativo, vale transcrever excertos do voto proferido no Acérddo CJF N° 0308-12/19, no
qual foi consignado o seguinte:

L]

Neste diapaséo, tomando o referido voto como paradigma, néo existe razdo ao Autuado, devendo ser exigido
o0 imposto relativo a energia elétrica constante da autuacdo. A energia elétrica foi consumida no
estabelecimento do Autuado e a sua utilizacao e correta escrituragdo como insumo ou uso e consumo apenas
vai definir se o Autuado possui direito ou ndo a utilizar o imposto devido como crédito fiscal, e apds o seu
recolhimento.

[.]

Ressalto que esta 2* CJF, na assentada do julgamento, decidiu encaminhar o referido processo em
DILIGENCIA para a PGE/PROFIS solicitando a manifestacao juridica para responder a seguinte quest&o:

Incide o ICMS nas entradas de energia elétrica, quando decorrentes de operagdes interestaduais, uma vez
destinadas a industria de fertilizantes (e ndo a comercializagéo, industrializagéo, produ¢do, geracao ou
extracdo da propria energia elétrica), a luz do disposto no Art. 2°, 81°, 111, da LC n° 87/96 c/c o disposto nos
Arts. 39, 111, 4°, VIII, e 5°, 81°, IV da Lei n° 7.014/96? Ou trata-se de hipotese de ndo incidéncia?

A PGE, em seu parecer, acolhido pela PGE/PROFIS/NCA, concluiu que ndo ha que se falar em néo
incidéncia quando existente um processo fabril de outros produtos tendo como insumo ou forga motriz a
energia elétrica, uma vez que a mesma é consumida neste processo, diferente da

transformag&o num processo de industrializagdo dela mesma, baseado na decisdo neste sentido
da 12 Turma do STJ no REsp 13.403-23.
[..]

Assim sendo, restando comprovado, no presente caso, que a energia elétrica adquirida pelo
autuado foi destinada a industrializacdo dos seus produtos e ndo a industrializagdo ou
comercializacdo da propria energia elétrica, a infracao é subsistente.

Entretanto, no que tange a multa aplicada ha um reparo a ser feito. I1sto porque, no Auto de
Infragdo foi indicada a multa de 100%, prevista no art. 42, 111 da Lei n°. 7.014/96, enquanto a multa
correta é de 60%, prevista artigo 42, 11, “f” do mesmo diploma legal.

Assim sendo, retifico, de oficio, a multa para 60% do valor do imposto devido, prevista no art. 42,
11, “f> da Lei n°. 7.014/96.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 206888.0023/17-1, lavrado contra
FAZENDA BRASILEIRO DESENVOLVIMENTO MINERAL LTDA., devendo ser intimado o autuado,
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$324.845,04, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, inciso 11 alinea «f” da Lei ne 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das sessdes do CONSEF, 21 de maio de 2020

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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