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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TOTAL AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. AUTO PECAS

PROTOCOLO ICMS 41/08. Falta de recolhimento da
antecipacdo total. Acdo fiscal desenvolvida através de
roteiro de auditéria de transito de mercadorias, quando
por se tratar de fato gerador pretérito deveria observar
procedimentos proprios do roteiro de auditoria de
estabelecimentos. Procedimento da acdo fiscal feriu o
devido processo legal, com implicacdes dos principios
da ampla defesa e contraditorio. Notificacdo Fiscal
NULA. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

z

Trata-se de Notificagdo Fiscal, lavrada em 02/01/2019, em que € exigido o ICMS no valor de
R$17.036,19, mais multa de 60% no valor de R$10.221,72, perfazendo um total de R$27.257,91, por
falta de recolhimento da antecipacdo total do ICMS, em aquisi¢do interestadual de autopecas
procedentes de Minas Gerais.

Infragdo: 1 - 54.05.10 — Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os
requisitos previstos na legislacao fiscal.

Enquadramento Legal: Alineas “a” e “d” do Inciso III do art. 332 do RICMS, aprovado pelo
Decreto n°® 13.780/12, ¢/c § 3 e inciso I do § 4° do art. 8° § 6° do art. 23; art.32 e art. 40 da Lei n°
7.014/96. Tipificacao da Multa: Art. 42, inciso 1II, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96.

Notificado através do seu representante, apresentou justificacdo com seus anexos as fls.21 a 41
do PAF, informando que as mercadorias constantes nos DANFES que motivaram a autuacao,
foram transferéncias vindas da matriz, que ja recolheu antecipadamente a Substituicao tributdria
- ST. Que as notas fiscais vieram com CFOP errado, veio com CFOP 6.152 quando deveria ser
6.409 e que foi feita a carta de corre¢dao para alterar o crop. Por fim solicita o cancelamento da
Notificagdo Fiscal uma vez que a empresa ndo se encaixa nos argumentos apontados pela
Notificante e que a empresa matriz ja recolheu antecipado a ST.

VOTO

Essa Notificacdo Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar a substitui¢do tributdria das
mercadorias constantes nas NF-e 865 e 913 (fls. 13 a 16), a partir do Mandado de Fiscalizacido n°
13936176000282-20181215 emitido 26/12/2018 (fl. 04) pela Central de Operagdes Estaduais — COE de
mercadorias proveniente do Estado de Minas Gerais sem a devida antecipacao tributdria.

A legislacdo tributdria do ICMS enquadra “Pecas, componentes, € acessorios para veiculos
automotores” sujeitas a substituicdo tributdria com toda uma legislacdo especifica estabelecida

através da Lei n® 7.014/96.
Art. 92 Ocorrida a substituicdo ou antecipagdo tributdria, estard encerrada a fase de tributacdo sobre as
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mercadorias constantes no Anexo I desta Lei.

Pardgrafo unico. O encerramento da fase de tributacdo referido neste artigo implica que, com a realizacdo
efetiva do fato gerador presumido, salvo disposicdo em contrdrio, ndo importa que seja o valor da operagdo
superior ou inferior ao valor adotado como base de cdlculo para fins de antecipagcdo ou substituicdo tributdria, ndo
caberd a exigéncia de complementagdo do imposto nem a restituicdo de importdncia eventualmente paga a mais, a
ndo ser que no pagamento do imposto por antecipag¢do tenha havido erro ou outra circunstdncia que exija
corregdo.

Art. 10. Nas operagdes interestaduais, a adogcdo do regime de substituicdo tributdria dependerd de acordo
especifico para este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federagdo interessadas.

Art. 11. Quando for celebrado entre a Bahia e outras unidades da Federagdo acordo para cobranga do imposto
por substituicdo tributdria nas operagcées com determinada mercadoria, ficard esta, automaticamente enquadrada
no regime, na forma prevista em regulamento.

O Anexo 1 desta Lei, remete os produtos “ Pecas, componentes, e acessérios para veiculos
automotores’ para o Protocolo ICMS 41/08 onde o Estado de Minas Gerais € signatério.

Protocolo ICMS 41/08
Dispbe sobre a substituicao tributaria nas operacées interestaduais com autopecas.

Os Estados do Amapa, Amazonas, Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Parana, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo e o Distrito Federal, neste ato
representados pelos Secretarios de Fazenda, Financas ou Tributacdo e Gerente de Receita,
considerando o disposto nos arts. 102 e 199 do Cddigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e no art. 92 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, resolvem celebrar
0 seguinte.

PROTOCOLO

Clausula primeira Nas operagbes interestaduais com pegas, partes, componentes,
acessorios e demais produtos listados no Anexo Unico deste protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatarias deste protocolo, fica atribuida ao remetente, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao - ICMS, relativo as operacoes subsequentes.

§ 12 O disposto neste protocolo aplica-se as operagbes com pegas, partes, componentes,
acessorios e demais produtos listados no Anexo Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo econémico do setor automotivo, sejam adquiridos ou
revendidos por estabelecimento de industria ou comércio de veiculos automotores terrestres, bem como
de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, ou de suas pecgas, partes, componentes
e acessorios, desde que a mercadoria objeto da operagdo interestadual esteja sujeita ao regime da
substituicdo tributdria nas operagoes internas no Estado de destino.

O Notificado na sua justificacao, solicita que seja cancelada a Notificagao Fiscal alegando que a
empresa remetente, que € matriz da empresa Notificada, recolheu o ICMS da substituicdo
tributdria mais nao apresentou comprovante deste pagamento.

Em pesquisa realizada no sistema INC — Informag¢des do Contribuinte constato que a empresa
remetente ndo ¢ inscrita no Cadastro de Contribuinte do Estado da Bahia como
“Substituto/Responsdvel ICMS Destino” portanto ndo estd autorizado a recolher o ICMS da
antecipacao total para o Estado da Bahia. Nesta situacdo a empresa destinataria das mercadorias,
€ considerada responsavel soliddrio para o recolhimento do ICMS da antecipagdo total conforme
estabelece a legislacdo fiscal no art. 6° inciso XV da Lei n° 7.014/96.

Art. 62 Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XV - o contribuinte destinatdrio de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria por
antecipagdo, em virtude de convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da Federagdo, quando o remetente
ndo possua inscrigdo estadual ativa como substituto tributdrio.

Por forca de norma publicada em 18/08/2018 referente ao Decreto n° 18.558/18, ndo consta
informacao fiscal, sendo dispensada de peca fiscal para os periodos anteriores a esta data, caso o
relator entenda desnecessario.
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N

Vistos e analisados os elementos que compde os autos, € a vista da consisténcia dos fatos,
resolvo INDEFERIR o quanto requer a defesa, e julgar PROCEDENTE a Notificacdo Fiscal em
demanda.

VOTO VENCEDOR

Em que pese o fundamentado voto proferido pelo i. Relator entendo quer se faz mister, em nome
dos Principios do Devido Processo Legal, Ampla Defesa e Contraditério, externar opinativo
divergente, posto que se denota a prima facie que o processo em tela descumpriu aspectos
nucleares de sua formacdo, pois estd calcado em procedimentos de auditoria realizados por
agente lotado no Transito de Mercadorias, seguindo roteiro e procedimentos proprios da acao
fiscal do transito de mercadorias, conforme formuldrio de lancamento utilizado “NOTIFICACAO
FISCAL TRANSITO” emitido pela IFMT-MERTRO. Situacdo esta que implica em severas limitagdes
para se proceder ao levantamento fiscal com a profundidade adequada exigida para o
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO decorrente de uma auditoria de estabelecimento, como
de fato ocorreu, conforme se observa dos autos.

Verifico dos autos que a Notificagdo Fiscal em tela documenta a ocorréncia de operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias, que resultaram de uma acgdo fiscal que foi origindria da
Superintendéncia de Administragdo Tributdaria — SAT — Central de Operagdes Estaduais - COE,
com base nos documentos fiscais eletronicos recebidos pelo contribuinte.

Como € sabido, esse modelo de fiscalizagdo das operagcdes mercantis via sistema, com base nos
documentos fiscais eletronicos emitidos, foi criado pelo Decreto n°14.208, de 13 de novembro de
2013 e consiste em um processo de monitoramento eletronico centralizado, executado através de
andlises e cruzamentos prévios das informagdes mediante critérios de relevancia e risco da
mercadoria, do contribuinte e do transportador. E, portanto, representa apenas coleta de dados
que ndo podem por si s6s comprovar ilicitos tributdrios sem que haja uma auditoria prépria nos
moldes de “AUDITORIA DE ESTABELECIMENTO” para comprovar a ocorréncia de evasao fiscal.

A explicacdo acima revela de forma incontroversa a verdadeira génese da agdo fiscal levada a
cabo, a qual se enquadraria como uma luva a uma acgdo fiscal a ser desenvolvida em rotina de
AUDITORIA DE ESTABELECIMENTO, posto que apartada da situacdo basica da exercida em ACAO
FISCAL DO TRANSITO DE MERCADORIAS.

Como € sabido, enquanto a primeira atua em situagao de fato gerador ocorrida preteritamente, a
ultima tem a expertise € segue uma rotina propria que implica na a¢do do calor do momento em
que se observa a CIRCULACAO FISICA da mercadoria, e por conseguinte, na transcorréncia em
tempo real do FATO GERADOR do imposto, situagdo que em regra jamais poderia ser aferida
numa acao fiscal de rotina AUDITORIA EM ESTABELECIMENTO, portanto, tratam-se de situagdes
absolutamente distintas e por isso obedecem a ritos procedimentais diversos, sendo dispensado,
por 6bvio, em fung¢do de maior tempo disponibilizado para sua realizagdo, um maior grau de
certeza para o langcamento quando decorrente da AUDITORIA EM ESTABELECIMENTO.

Neste sentido, tem-se que a legislagdo tributdria, além de delimitar competéncias para o
lancamento com base nas terminologias (TRANSITO DE MERCADORIAS e AUDITORIA EM
ESTABELECIMENTO), quanto ao conceito de fiscaliza¢do no transito de mercadorias, estabeleceu
também regras que revelam as idiossincrasias dispensadas a conduta no procedimento da agdao
fiscal desenvolvidas nesta modalidade de acdo fiscal que indicam indelével diferenca proposta
pela legislacdo para a auditoria de estabelecimento, ex vi do arts. 107 e 127-B do Cddigo tributdrio
do Estado da Bahia — COTEB, instituido pela Lei 3.956/81, e arts. 42, 129 e 130 do RPAF. Veja-se:
COTEB - LEI N° 3.956/1981
Art. 127-B. O termo de inicio de fiscalizacdo e o termo de encerramento de fiscalizagdo serdo
lavrados ou consignados em livro proprio ou formuldrio esparso, devendo, neste tiltimo caso, ser
entregue copia ao sujeito passivo, mediante recibo.
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§ 1° No caso de o auto de infracdo ser emitido através do sistema oficial de processamento

eletronico de dados da Secretaria da Fazenda, sendo adotada a faculdade de que cuida o

pardgrafo vnico do artigo anterior, observar-se-d o seguinte:

I - deverd ser consignada em livro proprio, quando exigido, a forma de emissdo do auto de

infracdo, indicando-se o seu niimero, a data da lavratura, o periodo fiscalizado e o valor do

imposto reclamado;

11 - em substituicdo ao previsto no inciso anterior, poderd ser afixada copia do auto de infracdo

ou do termo de encerramento de fiscalizacdo em livro préprio, quando exigido.

§ 2° Serd dispensada a lavratura, no livro de ocorréncias do estabelecimento, dos termos

emitidos na fiscalizacdo do transito de mercadorias.

§ 3° E dispensdvel a lavratura do termo de inicio de fiscalizacdo e do termo de encerramento de

fiscalizacdo ou do termo de apreensdo:

I - quando o Auto de Infragdo for lavrado em decorréncia de:

a) descumprimento de obrigacdo acessoria;

b) irregularidade constatada no_trdnsito_de mercadorias, quando o contribuinte efetuar, de

imediato, o pagamento do imposto e da multa aplicada, hipotese em que deverd constar, no texto

do Auto de Infracdo, a quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situacdo irregular; ou

¢) irregularidade relativa a prestacdo do servigo de transporte, quando constatada no trdnsito

de mercadorias;

RPAF

Art. 29. E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacio e do Termo de

Encerramento de Fiscalizacdo, do Termo de Apreensdo ou do Termo de Ocorréncia Fiscal:

I - quando o Auto de Infracdo for lavrado em decorréncia de:

a) descumprimento de obrigacdo acessoria;

b) irregularidade constatada no_transito de mercadorias, quando o sujeito passivo efetuar, de

imediato, o pagamento do imposto e da multa aplicada, caso em que deverd constar, no texto do

Auto de Infragdo, a quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situagdo irregular; ou

c) irregularidade relativa a prestacdo do servico de transporte, quando constatada no transito de

mercadorias;

Art. 130. O preparo do processo administrativo fiscal compete:

I - a reparticdo fazenddria

a) do domicilio do sujeito passivo;

b) do local da ocorréncia do procedimento fiscal, tratando-se de sujeito passivo ndo cadastrado

ou de infracdo apurada no transito de mercadorias;
Ademais, do necessdrio respeito aos procedimentos intrinsecos de cada modalidade AUDITORIA,
nasce a aura de certeza a0 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, sempre cercado de
exigéncias formais as quais sendo respeitadas desde o nascedouro, permite ao final da eventual
demanda a emissdo da respectiva CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA-CDA, absolutamente
imprescindivel a fundamentar, se for o caso, a EXECUCAO FISCAL de um lado e de outro a certeza
do CIDADAO CONTRIBUINTE de que o ESTADO DA BAHIA lhe tem o devido respeito e exige de
seu quadro de pessoal igual respeito as normas atinentes ao LANCAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO, porquanto de suma importincia no ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, sobretudo
pelo poder que transferiu o povo ao EXECUTIVO ESTADUAL (por representacdo) para expropriar
patrimdnio do cidaddo em nome do interesse publico.

Nao se pode olvidar que os procedimentos formais que norteiam a auditoria de estabelecimento
denotam maiores cuidados e complexidade impondo severas exigéncias ao cumprimento da
ordem de servico especifica, inclusive prazo de execucdo mais eldstico de 90 (noventa) dias, o
que denota, exigéncia de maior aprofundamento do trabalho, ritos e cerimdnias atinentes ao
devido processo legal em tela, ex vi do art. 28 da SECAO IIT do RPAF.
“SECAO III )
DOS TERMOS E DOS DEMAIS ATOS QUE FUNDAMENTAM OU INSTRUEM A ACAO FISCAL

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para verificagdo do
cumprimento de obrigagdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:
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I - Termo de Inicio de Fiscalizagcdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com
indicag¢do do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento ou em
recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte;

Il - Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscalizagdo,
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo;

Il - Termo de Arrecadagdo de livros de escritura¢do, documentos, papéis e outros elementos necessdrios
ao desenvolvimento da agdo fiscal;

1V - Termo de Apreensdo, Termo de Liberagcdo ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infracdo, bem como sua
liberagdo ou deposito em poder de terceiro, nos termos da legislagdo do ICMS;

(...)

§ 1° O procedimento de fiscalizacdo deverd ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogdvel
mediante comunicagdo escrita da autoridade competente por iguais periodos consecutivos, sendo que,
esgotado o prazo sem que haja prorrogagdo ou lancamento de oficio, o sujeito passivo poderd exercer o
seu direito a deniincia espontdnea, se for o caso.

Por tudo isso, 0 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO se trata de atividade muito séria,
exigindo competéncia legal da autoridade lancadora, ex vi do art.142 do CTN (abaixo), e se espera
dessa autoridade, sobretudo disciplina, seriedade e responsabilidade, maiormente revelada pelo
respeito a forma correta exigida para fins do lancamento do crédito tributdrio de oficio. E o
exercicio da sua fungdo publica, que se trata, nunca se olvide, de atividade vinculada, que exige
respeito absoluto as normas que regem a atividade funcional. Veja:
CTN
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a_ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.
Pardgrafo tinico. A atividade administrativa de lancamento ¢é vinculada e obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional. (grifei)
A atividade vinculada do funciondrio publico denota um dos principios a ser seguido pela
administracdo publica, qual seja: o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, principal suporte do PRINCIPIO
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, pois ndao ha falar em devido processo legal sem respeito ao
principio da legalidade.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, significa que a administragdo publica estd sujeita aos principios
legais, ou seja, as leis ou normas administrativas contidas nao s6 Constituicdo, mas em toda a
legislacdo que rege o imposto, inclusive respeito restrito e absoluto a forma prescrita para o
exercicio da importante funcio inerente 8 AUTORIDADE LANCADORA.

Por isso a mdxima do DIREITO ADMINISTRATIVO: ao administrador publico, s6 € possivel fazer o
que a lei autoriza. Portanto, quando a administragao publica se ou desvia-se afasta da legalidade,
ela € exposta a responsabilidade civil e criminal, conforme o caso.

Assim é, sobretudo, quanto ao procedimento de lancamento do crédito tributdrio, quando jamais
a autoridade langadora pode agir conforme o seu alvedrio, posto que lhe é exigido proceder de
maneira ja estabelecida pela legislacao e em hipdtese nenhuma de forma diferente, sem implicar
em transgressao a principios constitucionais, inclusive o do DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Nao se pode deslembrar que a Magna Carta de 1988 consagrou grande rol de direitos e garantias,
objetivando servir acidadaniae a democracia, neste aspecto o artigo 5° inciso LIV, da
Constitui¢do Federal, o qual prevé que “ninguém serd privado da liberdade ou_de seus bens sem o
devido processo legal”.

Cabe, entretanto, esclarecer a dimensdo, alcance e profundidade deste principio do ‘“devido
processo legal” que corresponde a tradugdo para o portugués da expressao inglesa “due process
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of law”. Neste ponto compete traduzir o termo “Law”, posto que significa Direito, e ndo lei. A
observacgdo € importante: o processo hd de estar em conformidade com o Direito como um todo,
e ndo apenas em consonancia com a lei, portanto toda a legislacao deve ser respeitada, eis o que
ensina o ilustre processualista DIDIER JUNIOR, em seu livro: DIDIER JUNIOR Fredie. Curso de
direito processual civil: introducdo ao direito processual civil e processo de conhecimento. 13.
ed. Salvador: Juspodivm, 2011. v. 1, p. 45.

E, sem dividas, do referido preceito constitucional (artigo 5°, inciso LIV) que se extrai o
principio do devido processo legal, uma garantia constitucional ampla, que confere a todo
individuo, o direito fundamental a um processo justo, devido.

E pacifico o entendimento de que o devido processo legal representa um sobreprincipio,
supraprincipio ou principio-base, norteador de todos os demais que devem ser observados no
processo. O milimétrico desvio na origem quanto aos aspectos formais exigidos pela legislacao
pode repercutir em quilométrico desvio no fim, seja a favor ou contra o Estado, prejudicial a
todos em ambos 0s casos.

Deste modo, deixando o presente lancamento de crédito tributdrio de atender aos requisitos da
acdo fiscal propria de auditoria de estabelecimento, que exige procedimentos especificos, prazo
dilatado para conclusdao de 90 dias, oportunidade de interlocu¢do com o contribuinte, chance ao
contribuinte para apresentacdo elementos de dissuasio no curso da acdo fiscal, maior
aprofundamento da investigacdo fiscal, concluo que tendo sido a acdo fiscal preterido a todas
estas prerrogativa e exigéncias, para ser desenvolvida sob a limitacao procedimental da auditoria
propria do transito de mercadorias, feriu o principio da legalidade e por conseguinte o principio
do devido processo legal e da ampla defesa e contraditério.

Destarte, voto pela nulidade do presente feito com espeque nos incisos I e II do art. 18 e art. 20 do
RPAF.

RESOLUCAO

Acordam os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
decisdo ndo uninime, vencido o voto do Presidente, em instincia UNICA julgar NULA, a
Notificagdo Fiscal n° 210436.0001/19-0, lavrada contra A & G REPRESENTACAO E DISTRIBUICAO
EIRELI.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de fevereiro de 2020.

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA — PRESIDENTE /VOTO VENCEDOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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