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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. ATIVO IMOBILIZADO E MATERIAL DE USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Autuado apenas
alega a existéncia de erros no levantamento levado a
efeito pela autuante. Ndo apresenta ou identifica na peca
defensiva um erro sequer que permitisse confirmar a
sua alegacdo e, se fosse o0 caso, a realizacdo de
diligéncia. Infragdo subsistente. Indeferido o pedido de
diligéncia. Ndo acolhimento da nulidade arguida. Auto
de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 14/12/2018, formaliza a exigéncia de crédito tributario
no valor historico total de R$125.274,01, acrescido da multa de 60%, em decorréncia do
cometimento da seguinte infracdo a legislacdo do ICMs imputada ao autuado: Utilizou crédito
fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo imobilizado, apropriando-se de valor superior
ao permitido pela legislagéo.

consta adicionalmente na descricdo da conduta infracional imputada ao autuado que:
[]

Contribuinte usudrio de EFD, ao efetuar aquisi¢des interestaduais de produtos destinados a seu Ativo Fixo
lancou mensalmente, no seu LRAICMS, como crédito do CIAP, valores superiores aos possiveis, em virtude
de ter incluido bens que n&o eram de Ativo da empresa e de ndo terem efetuado a devida proporcionalidade
(Saidas Isentas e Nao Tributadas/Saidas Totais), conforme preconiza o art. 29, Paragrafo 6, da Lei 7014/96.
Foi regularmente intimado a apresentar o Livro CIAP e cépia das NFs, cujo impacto ainda pudesse recair
sobre os exercicios fiscalizados.

Apos anélise das NF apresentadas, constatou-se que grande parte dos documentos apresentados referiam-
se: a) a aquisi¢bes para uso/consumo (portanto ndo gerando direito a crédito), sendo consequentemente
excluidas deste levantamento; b) a aquisi¢do de imdveis por acessdo fisica, conforme definicdo legal — art.
310, VII do Dec. 13.780/12, sendo também excluidas; c) bens destinados a areas administrativas da empresa
ou alheios & sua atividade — art.310, Paragrafo Unico do RICMS, também foram excluidos.

[.]

Finalmente, ap0s a definicdo do percentual de comparagédo estabelecido pela Lei 7014/96, chegou-se ao
montante do crédito mensal apropriado indevidamente — Levantamento Fiscal — ATIVO — CIAP I, também
parte integrante deste Auto e entregue em cépia ao contribuinte. [...]

Periodo de ocorréncia: janeiro a dezembro de 2015, janeiro a junho e agosto de 2016, setembro a
dezembro de 2017.

O autuado, por intermédio de advogados legalmente constituidos, apresentou Defesa (fls.318 a
322). Reporta-se sobre a tempestividade da peca defensiva. Discorre sobre os fatos que ensejaram
a autuacdo. sustenta que em conformidade com as notas fiscais que anexa, 0 Auto de Infragdo se
apresenta equivocado.

Afirma que ndo houve apropriagdo de valor superior de crédito fiscal. Diz que em verdade,
conforme demonstram as notas fiscais anexadas, a autuante alterou erroneamente a classificacao
dos bens adquiridos como ativo, no caso maquinas, equipamentos, etc., para bens de
uso/consumo.
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Alega que cabe a empresa realizar a classificacdo dos bens materiais adquiridos, conforme o seu
valor e utilizacdo nas atividades dos seus negocios. Acrescenta que adquire maquinario e
equipamentos para construcdo de suas proprias maquinas e se credita dentro dos limites
permitidos pela lei.

Assevera que 0s bens adquiridos, conforme comprova com o0s documentos anexados, sdo de
valores superiores a R$1.200,00 e/ou possuem vida Util superior a um ano, portanto, plenamente
dentro da legalidade.

Aduz que por tais argumentos € que a autuacao se encontra eivada de vicio, razdo pela qual deve
ser anulada ou, ndo sendo este o entendimento, pelo principio da eventualidade, seja reformada
para contabilizar os créditos utilizados dentro dos limites permitidos por lei, tendo em vista que
ndo foi utilizado credito fiscal em valores superiores aos possiveis, conforme acusado no Auto de
Infracdo em questéo, excluindo-se consequentemente a multa imposta.

consigna que a exigibilidade do crédito tributario restara suspensa, haja vista o disciplinado pela
legislacdo estadual, bem como pelo artigo 151 do CTN, cuja redacgéo reproduz. Acrescenta que as
multas impostas, também, devem necessariamente permanecer com a exigibilidade suspensa,
sendo vedada sua inscri¢do em divida ativa.

Finaliza a peca defensiva requerendo a nulidade do Auto de Infracdo ou, eventualmente, ndo
sendo este 0 entendimento, seja declarado o erro na computacdo dos créditos fiscais possiveis de
utilizacdo, com a consequente reforma dos célculos; bem como a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario. Por fim, requer provar o alegado por todos os meios admitidos, inclusive prova
documental, testemunhal e pericial.

A autuante prestou Informagé&o Fiscal (339 a 342). Contesta a argumentagéo defensiva.

Afirma que é necessario diferenciar bem. observa que os langcamentos fiscais, obedecendo a
forma e aos prazos previstos em lei, s&o obrigacdes do contribuinte, consoante o artigo 215 do
RICMS/BA/12, Decreto n. 13.780/12, € 0S artigos 31 e 34, XII da Lei 7014/96. Acrescenta que a
fiscalizacdo sobre tais lancamentos, obedecendo ao prazo decadencial, compete aos agentes
fiscais, conforme o art. 42, 1 do RPAF, aprovado pelo Decreto n. 7.629/99, sendo que, caso referidos
lancamentos ndo estejam de acordo com a legislacéo, cabe a lavratura de Auto de Infracdo para
constituicdo dos créditos tributarios, o que foi feito, levando em conta a Lei e a orientacdo da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, sobre o que deve ser considerado Ativo ou
uso/consumo. Neste sentido, invoca e reproduz excertos das respostas dadas pelo oOrgao
competente da SEFAZ/BA atinentes a consultas, no caso Pareceres GETRI Nn. 13.204/2007, GETRI n.
3.716/2008, GETRI N. 6.803/2009, GETRI Nn. 18.253/2010, GETRI N. 12.543/12, GETRI N. 16751/2012, GETRI
n. 1.595/2011.

Em sintese, a autuante sustenta que com amparo legal, ferramentas, instrumentos, partes e pecas
de reposicdo, maéveis e utensilios, quer adquiridos no Estado ou fora dele, sdo aquisicdes para
uso/consumo da empresa, CFOP 1556 OU 2556, respectivamente. Acrescenta que é vedado o crédito
fiscal de aquisices alheias as atividades do contribuinte, como veiculos de transporte pessoal, de
imoéveis por acessdo fisica e também de aquisicdo de bens para locacdo /
investimento/especulacao.

Assevera que perfeita estd a autuacdo, pelo que deve ser mantida em todos 0s seus termos e
valores.

observa que a simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de

elidir a presuncdo de legitimidade da autuacdo fiscal, conforme estabelecido no artigo 143 do
RPAF/BA/99.

Ressalta que os documentos anexados pelo impugnante as fls. 327 e 336 dos autos, ja haviam sido
objeto de andlise, durante o procedimento fiscalizatorio, conforme se verifica a fl. 11 dos autos,
com especificacdo do seu conteudo, e chave. salienta que ndo sdo elementos novos e nao servem
para elidir a infracéo.
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Assevera que todo o procedimento adotado encontra-se descrito, estando perfeito o
enquadramento legal e suficientemente provado o cometimento da infragdo, mediante os
elementos que compdem o Auto de Infracdo. Diz que inexiste qualquer elemento passivel de
enquadramento no artigo 18 do RPAF/BA/99, razdo pela qual ndo pode prosperar o pedido de
nulidade do Auto de Infracéo.

Finaliza a pega informativa mantendo na integralidade o Auto de Infrag&o.

VOTO

Inicialmente, cabe observar que ndo vislumbro no lancamento de oficio em exame o vicio
aduzido pelo impugnante, que implicaria na anulacdo do Auto de Infracdo, conforme alegado. E
possivel identificar-se claramente a infracdo, o sujeito passivo, a base de calculo, a aliquota
aplicada, o periodo objeto da autuagdo e o montante do débito.

o lancamento de oficio em lide foi formalizado em conformidade com a legislacdo do ICMS
pertinente, portanto, descabendo falar-se em anulabilidade ou mesmo nulidade do ato.

NO mérito, o impugnante alega que inexistiu apropriacdo de valor superior de crédito fiscal.
sustenta que a autuante alterou erroneamente a classificacdo dos bens adquiridos como ativo, no
caso maquinas, equipamentos etc., para bens de uso/consumo.

A autuante contesta a argumentacdo defensiva. Afirma que a autuacdo foi realizada em
conformidade com a lei, bem como com a orientagdo da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, sobre o que deve ser considerado ativo imobilizado e uso/consumo, conforme os Pareceres
da GETRI Nnes. 13.204/2007, 3.716/2008, 6.803/2009, 18.253/2010, 12.543/12, 16751/2012 € 1.595/2011.

O exame dos elementos que compdem 0 presente processo, notadamente os demonstrativos
elaborados pela autuante, acostados as fls. 11 a 18 dos autos, permite constatar que na coluna
“material” dos referidos demonstrativos, encontram-se descritos os itens considerados como
uso/consumo, a exemplo de laptop, estante, notebook, mesas, cadeiras, split, tinta, bebedouro.
Também estdo descritos os itens considerados como imovel por acesséo fisica, como concreto,
sapatas, viga, portdo, laje pré-moldada, materiais de constru¢cdo. Do mesmo modo, constam 0s
itens considerados ativo imobilizado, no caso paleteira, equipamento, transmissor, empilhadeira e
transpalete.

O artigo 310, incisos VII e 1X do RICMS/BA/12, Decreto ne 13.780/12, abaixo reproduzido, dispde
sobre a vedacdo do crédito fiscal referente a entrada de mercadoria no estabelecimento ou a
prestacdo de servicos correspondente, quando destinadas a construcdo de imdveis por acessao
fisica, bem como quando a mercadoria ou bem for utilizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacio de servigos a
ele feita:

VII - destinados a construcao de imoveis por acessdo fisica;

IX — quando a mercadoria ou bem vier a ser utilizada em fim alheio & atividade do estabelecimento.
O parégrafo Unico, | e 11 do referido dispositivo regulamentar estabelece que:

Paragrafo Unico. Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal, assim entendidos os automéveis ou utilitarios de uso individual dos
administradores da empresa ou de terceiros;

Il - os bens, materiais, mercadorias ou servicos ndo destinados a utilizagdo na comercializagdo, na
industrializacdo, na produgdo, na extracdo, na geracdo ou na prestacdo de servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal ou de comunicacéo.
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NO presente caso, resta induvidoso que a identificacdo feita pela autuante na coluna “material” e
na coluna “obs” dos demonstrativos referentes ao levantamento que realizou se apresenta correta,
haja vista que mercadorias destinadas a construcao de imoveis por acessao fisica como concreto,
sapatas, viga, portdo, laje pré-moldada e materiais de constru¢do tém vedacdo expressa de
apropriacdo de crédito fiscal. Da mesma forma, laborou em acerto a autuante ao considerar como
uso/consumo laptop, estante, notebook, mesas, cadeiras, split, tinta, bebedouro, haja vista que
utilizadas em fim alheio a atividade do estabelecimento.

NO tocante aos itens identificados pela autuante como ativo imobilizado, no caso paleteira,
equipamento, transmissor, empilhadeira e transpalete, também ndo merece reparo a autuacao,
pois, verdadeiramente, tém a condi¢do de bens pertencentes ao ativo imobilizado, e desse modo,
a previsao de admissibilidade do crédito fiscal, consoante o art. 309, VII do RICMS/BA/12, Decreto
n°. 13.780/12, abaixo transcrito:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operacBes ou prestacBes subsequentes e para fins de apurac@o do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrério:

[.]

VII - o valor do imposto cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada, real ou simbolica, no
estabelecimento, de bens destinados ao ativo imobilizado, bem como do imposto relativo aos respectivos
servigos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de aliquotas, observado o disposto no §
2° deste artigo;

ocorre que a glosa do crédito fiscal atinente a referidos bens decorre do fato de o autuado haver
se apropriado mensalmente, no registro de apuracdo do ICMS, como crédito do CIAP, valores
superiores ao permitido pela legislacdo do 1ICMs, conforme consignado pela autuante no Auto de
Infracdo, por [..] ndo terem efetuado a devida proporcionalidade (saidas Isentas e N&o
Tributadas/saidas Totais).

Efetivamente, 0 § 2°, mais seus incisos e alineas, do artigo 309 do RICMS/BA/12, Decreto no
13.780/12, estabelecem as condi¢Oes para utilizacdo do crédito fiscal referente as entradas de bens
destinados ao ativo imobilizado do estabelecimento, conforme transcritos abaixo:

Art. 309.
[-]

§ 2° O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo servi¢o de
transporte, fica sujeito as seguintes disposic¢des:

| - a apropriacdo serd feita & razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada:

a) tratando-se de empresas em fase de implantacdo, no més em que iniciar a atividade;

b) tratando-se de empresas em atividade, no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracéo do imposto, ndo ser& admitido o creditamento de que trata o inciso |, em
relagdo a proporcdo das operagdes de saidas ou prestagOes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operacdes de saidas ou presta¢Ges efetuadas no mesmo periodo;

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o montante do crédito a ser apropriado
serd o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos
da relacédo entre o valor das operacfes de saidas e prestacGes tributadas e o total das operacfes de saidas e
prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacdes
desoneradas, nas hip6teses em que houver expressa autorizacdo de manutencdo integral do crédito;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos seré proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die,
caso o periodo de apuracao seja superior ou inferior a um més;

V - na hipotese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos,
contados, da data de sua aquisi¢ao, ndo serd admitido, a partir da data da alienacédo, o creditamento de que
trata este paragrafo em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de langcamento no CIAP, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para
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efeito da compensacéo prevista neste artigo;

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo
remanescente do crédito sera cancelado.

Portanto, em face a inobservancia por parte do autuado das condicGes estabelecidas na legislacdo
do 1cMs para apropriacdo do crédito fiscal atinente as entradas de bens do ativo imobilizado, a
glosa dos créditos fiscais realizada pela autuante se apresenta correta.

vale salientar que os Pareceres da GETRI/DITRI invocados e reproduzidos pela autuante, a meu
ver, estdo em sintonia com as disposicoes legais, descabendo, desse modo, qualquer registro em
sentido contrario ao entendimento manifestado pelo referido 6rgao.

saliento, ainda, que apesar de o impugnante haver se manifestado no sentido de que fosse
declarado o erro na computacdo dos créditos fiscais passiveis de utilizacdo, com a consequente
reforma dos célculos, ndo h& como esta Junta de Julgamento Fiscal atender a solicitacdo, haja
vista que o impugnante ndo apontou, mesmo por amostragem, um erro sequer que possibilitasse a
conversdo do feito em diligéncia para atendimento do pleito que, desse modo, resta indeferido.

cabe observar que o registro feito pela autuante, no sentido de que a simples negativa do
cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncéo de legitimidade da
autuacéo fiscal, conforme estabelecido no artigo 143 do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, efetivamente, € plenamente aplicvel ao
presente caso.

Diante do exposto, a infragdo é subsistente.

Vvoto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 207090.0008/18-2, lavrado contra IPC DO
NORDESTE LTDA,, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$125.274,01, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso 11, alinea “f* da Lei n°
7.014/96, cCOM 0S acréscimos moratdrios previsto na Lei n° 9837/05

Sala Virtual das sessGes do CONSEF, 07 de maio de 2020.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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