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5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0028-05/20

EMENTA: ICMS. RECOHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO.
DIFERENCA DE ICMS. Restou comprovado, nos autos,
ap6s apresentacdo da peca de defesa, que as Notas
Fiscais EletrOnicas (NF-e) que compdem a autuacio,
emitidas com os CFOPs 5929 e 6929, referem-se a
operacdes cujas saidas foram também registradas
através dos Equipamentos Emissores de Cupons Fiscais
(ECFs). Em relacdo as saidas tributadas, o lancamento e
o pagamento do imposto sdo processados, através dos
valores levados a débito na escrita fiscal a partir dos
documentos emitidos via ECFs. Ademais hd operacdes
que compdem a exigéncia fiscal cujo imposto ja se
encontrava recolhido de forma antecipada pelo regime
de substituicdo tributdria. Infracdo insubsistente. Fato
reconhecido pela autuante na informacao fiscal. Pedido
de exclusao da multa pecunidria prejudicado,
considerando a inexisténcia de obrigacdo tributdria
principal em relacdo ao imposto lancado. Afastada a
preliminar de nulidade do lancamento. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 09/12/2018 para exigir ICMS, no valor principal de
R$168.888,34, contendo a seguinte imputagao fiscal:

Infracao 01 — 03.01.04 — Contribuinte recolheu a menor ICMS em fun¢do de divergéncia entre o
valor do imposto recolhido e o valor informado em documentos e livros fiscais, em declaragdes
econOmico-fiscais e/ou arquivos eletronicos. Ocorréncia verificada entre os meses de janeiro de
2014 e maio de 2017. Multa: 60% do imposto nao recolhido, prevista no art. 42, inc. II, letra “b” da
Lei n° 7.014/96.

Salientou a autuante, no campo “Descri¢ao dos fatos” do Auto de Infragdo que utilizou na agao
fiscal os arquivos XML das notas fiscais eletrobnicas e que a empresa autuada vende
principalmente materiais de constru¢do, havendo um rol significativo de mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria. Acrescentou que foi apurada na acdo fiscal a
existéncia de débito escriturado a menor que o destacado nas notas fiscais emitidas pela empresa,
conforme detalhamento contido nas planilhas anexas e na midia digital juntada ao presente PAF
(fls. 11/16).

O contribuinte foi notificado do langcamento via DTE (Domicilio Tributdrio EletrOnico), com
ciéncia e leitura da mensagem ocorrida em 06/01/2019. Ingressou com defesa administrativa
protocolada em 21/02/19, pecga processual anexada as fls. 19/35 dos autos, firmada por advogados
devidamente habilitados a representar o contribuinte através do instrumento de procuragdo (doc.
fl. 36).

Ap6s fazer uma sintese da acusacdo fiscal na inicial defensiva, o contribuinte pugna pela
anulacdo do presente processo por inseguranga na determinacdo da infracdo e por cerceamento
do direito de defesa. Afirma que o lancamento em lide € desproporcional e desarrazoado visto
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que as supostas divergéncias de ICMS apuradas pela fiscalizacdo se referem a notas fiscais
emitidas com CFOP 5929 e 6929 que correspondem as operacdes em que houve emissdo de
documento fiscal para acobertar saidas também registradas nos equipamentos emissores de cupom
fiscal (ECFs). Que nos termos do art. 67 do RICMS/Ba, a nota fiscal emitida vinculada a operagdes
de saidas através de ECF ndo estd sujeita a incidéncia do imposto. Sustenta, portanto, que no caso
em exame ndo verificou a ocorréncia de fato gerador do ICMS e que o langamento de oficio foi
realizado com base em presun¢do, em flagrante violag@o ao principio da verdade material.

Transcreveu as disposi¢des do art. 142 do CTN que trata do lancamento tributario e destacou que o
processo administrativo é figura indispensdvel para o controle da legalidade e do mérito dos atos
da Administracdo, pois embasado em principios sdlidos. Fez referéncia aos principios da
legalidade e verdade material. Transcreveu trechos de li¢des doutrindrias dos administrativistas
patrios, Celso Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles. Citou também, através de reproducao
parcial, decisdo origindria do tribunal administrativo do Estado de Goiés.

Em razdes subsididrias, a defesa pede anulacdo do lancamento em lide, ao argumento de que a
multa de 60% sobre o valor do imposto, aplicada no presente Auto de Infracdo, € ilegal e
confiscatoria. Sustenta a excessividade da penalidade lancada, trazendo como paradigma desse
entendimento a ADI n° 551/RJ julgada no Supremo Tribunal Federal (STF), na relatoria do Ministro
IImar Galvao, cuja ementa reproduziu na Manifestagdo defensiva. No mesmo sentido fez citacio
de outro julgado origindrio do STF, no RE 492842-RN, relatoria do Min. Joaquim Barbosa e o
posicionamento do TRF da 1* Regido, nos Embargos a Execugdo Fiscal, tombada sob o n°
199901000145140/MG. Com base nesses procedentes o contribuinte sustenta que as multas

tributdrias ndo podem exceder percentuais entre 20% € 30%,

Finaliza a peca impugnatéria reiterando o pedido de nulidade do Auto de Infracdo e em caso de
manuten¢do da cobranca do imposto, de redu¢cdo da multa pecunidria para o percentual de 20%.
Colaciona nos autos midia digital com o conteido da defesa (fl. 45) e cOpias reprograficas da
relacdo de notas fiscais emitidas no periodo objeto da autuacio (fls. 46/201).

A autuante prestou informacdo fiscal, peca processual anexada as fls. 204/205 dos autos. Em
relacdo a defesa apresentada pelo contribuinte fez constar que apds andlise das Notas Fiscais
Eletronicas (Nf-e) que compdem o demonstrativo de apuragdao do imposto constatou, a partir dos
dados existentes no campo “informagdes complementares” dos documentos fiscais, que as
mesmas fazem referéncia aos cupons fiscais emitidos através de ECF, de forma que as alegagdes
defensivas de inexisténcia de débito procedem. Frisou que no CD anexo (fl. 208), no qual sdo
encartados os arquivos magnéticos, € possivel se localizar as notas fiscais e respectivas
informacdes complementares de vinculagido aos cupons emitidos através de ECFs (equipamentos
emissores de cupons fiscais).

Através do DTE o contribuinte foi intimado, em 15/07/19, acerca do inteiro teor da informacao
fiscal, sendo-lhe entregue também o CD com o contetido das notas fiscais citadas pela autuante.

vVOTO

O Auto de Infracdo em lide € composto de uma tnica imputacao fiscal. Consta na pe¢a acusatoria
que o contribuinte recolheu a menor ICMS em func¢do de divergéncia entre o valor do imposto
recolhido e o valor informado em documentos e livros fiscais, em declaracdes econdmico-fiscais
e/ou arquivos eletronicos. Ocorréncia verificada entre os meses de janeiro de 2014 e maio de 2017.

Serviu de lastro documental do presente lancamento de oficio os Demonstrativos em papel e a
midia digital (CD), anexados ao presente PAF as (fls. 11/16).

Enfrentando as nulidades suscitadas na inicial defensiva, observo que o contribuinte pugna pela
anulacdo do presente processo administrativo por inseguranga na determinacao da infracdo e por
cerceamento do direito de defesa.

Nao procede argumento defensivo quanto aos vicios processuais apontados. O contribuinte na
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peca impugnatoria efetuou contestacdo especifica dos valores lancados no Auto de Infracdo
apontando inexisténcia de débito visto que as notas fiscais que compdem a exigéncia fiscal
foram emitidas com CFOP 5929 e 6929, que correspondem as operagdes em que houve emissao de
documento fiscal para acobertar saidas também registradas nos equipamentos emissores de
cupom fiscal (ECFs). Portanto, foi possivel ao contribuinte efetuar a defesa de mérito do
lancamento de forma que os alegados vicios processuais ndo se verificaram no caso concreto,
nao restando caraterizado o prejuizo processual alegado na inicial defensiva.

Afastadas as arguicdes de nulidades, passo doravante ao exame de mérito do presente lancamento.

Conforme ja consignado linhas acima, restou comprovado nos autos, apds apresentacdo da peca
de defesa, que as Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) que compdem a autuagdo, emitidas com o0s
CFOPs 5929 e 6929, se referem a operagdes cujas saidas foram também registradas através dos
Equipamentos Emissores de Cupons Fiscais (ECFs). Em relagcdo as saidas tributadas o langcamento
e o pagamento do imposto sdo processados através dos valores levados a débito na escrita fiscal
apurados a partir dos documentos emitidos via ECFs. Ademais hd operagdes que compdem a
exigéncia fiscal cujo imposto ja se encontrava recolhido de forma antecipada pelo regime de
substituicdo tributdria. No mérito, portanto, a infracdo € insubsistente, fato reconhecido pela
autuante na fase de informacao fiscal.

Observo ainda que na midia digital anexada as fls. 208 deste PAF, pela autuante, foram
apresentadas o rol de notas fiscais que compdem a autuacdo com as respectivas vinculagdes com
os cupons fiscais emitidos através ECFs, inclusive fazendo registrar as situacdes, ou seja, as
operacdes em que o imposto ja se encontrava recolhido pelo regime de substitui¢do tributdria.

Quanto ao pedido da defesa de exclusdo ou redugcdo da multa pecunidria de 60%, trata-se de
questdo cujo exame restou prejudicado, considerando que foi comprovado nos autos a
inexisténcia de obrigacdo tributéria principal. Excluida do langamento a cobranca do imposto, a
multa exigida também deve ser excluida, por se tratar de parcela decorrente da exigéncia do
tributo via lancamento de oficio.

Frente ao acima exposto nosso voto € pela IMPROCEDENCIA do presente Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n* 269130.0024/18-8, lavrado contra JK
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo, para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n* 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de margo de 2020.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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