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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

O procedimento foi conduzido sem observancia de
disposi¢des expressas da legislagdo, com pretericao de
aspectos essenciais do ponto de vista do principio da
ampla defesa, restando configurado, com base no artigo
18, inciso 1V, alinea “a” do RPAF-BA/99, que o presente
langamento tributario ndo contém elementos suficientes
para se determinar, com seguranga e liquidez, a
infracdo. Auto de Infragdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 21/12/2018, refere-se a exigéncia de R$35.550,61 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da falta de recolhimento do imposto relativo a
antecipagdo tributdria, em aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas
pela legislagao interna no regime de substituicdo tributaria, por contribuinte nao inscrito, inapto
ou que ndo preenche os requisitos previstos na legislagcdo fiscal, nos meses de novembro e
dezembro de 2018. Infracao 54.05.10

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao as fls. 26 a 30 do PAF. Pede a nulidade
do Auto de Infragdo, alegando que foi lavrado por preposto titular do cargo de Agente de Tributos
Estaduais (ATE), que ndo tem competéncia legal para desenvolver acgdo fiscal no estabelecimento
autuado.

Diz que ndo ¢ optante pelo Simples Nacional, conforme consulta em anexo (Doc-01); a ac@o
fiscalizadora ndo foi desenvolvida no transito de mercadorias, mas sim decorrente de Mandado
de Fiscalizagao n° 29825928000197-2018107, conforme descri¢ao dos fatos indicados na notificacao
fiscal em referéncia.

Também alega incerteza quanto ao montante do débito. Reproduz a descri¢do dos fatos e diz que
o agente fiscal informa que a base de calculo foi calculada com base nos DANFEs indicados e
apresenta a memoria de calculo em anexo a autuagao fiscal.

Ressalta que o langamento para exigéncia de ICMS devido por antecipagdo total exige que se
conhega os itens de mercadorias sobre os quais foi exigido cumprimento da obrigacdo, € o
demonstrativo do débito foi simpldrio. J4 o demonstrativo que chamou de memoria de calculo
pode ser melhor visualizado na peca inicial.

Reproduz § 1° do art. 18 do RPAF, e afirma que o autuante efetuou o langamento apresentando
simplorio demonstrativo de débito que ndo atende ao exigido no §1° do art. 18 do RPAF, pois ndo ¢
possivel conhecer, com seguranga, o montante do débito tributario, sendo, portanto, nulo o
langamento fiscal. O demonstrativo estd inserido no corpo da propria Notificagao Fiscal lavrada.

Diz que a natureza da infragdo apontada, conforme descrito na peca de langamento, exige que o
demonstrativo apresente o célculo por item de mercadoria, haja vista a diversidade de tributacdo
e MVA aplicada. Nao hd em nenhum desses elementos a indicagdo por item de mercadoria,
portanto, ha incerteza quanto aos calculos realizados.
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Ressalta que o art. 51, II, do RPAF-BA, exige que sendo “as parcelas variaveis, tais como multas
percentuais, atualizagdo monetéria e acréscimos moratorios serdo determindveis pela indicagao
do percentual e do termo inicial de contagem, de modo a possibilitar o conhecimento do débito
integral”. Conclui que o demonstrativo ndo atende a legislagao.

No mérito, afirma que o autuante efetuou os procedimentos de fiscalizagdo considerando o
crédito concedido na aquisicdo de mercadoria proveniente das regides Norte e Centro-Oeste, no
percentual de 7%, com fundamento no art. 268, X1V, do RICMS-BA. E isto que se depreende do
langamento.

Afirma que a territorialidade se caracteriza como principio da vigéncia da legislacdo tributaria no
espacgo. Isto quer dizer que tal legislacao vale nos limites do territorio da pessoa juridica que edita
a norma, ou seja, no ambito federal, a norma vale apenas dentro do territério brasileiro; no
ambito estadual, dentro do estado e, assim, sucessivamente. O Codigo Tributario Nacional nao
afirma a territorialidade expressamente como regra no que tange a vigéncia espacial, porém ¢
esta que se aplica como principio primordial.

Entende que o art. 268, XIV, do RICMS-BA, aplica-se a saida interestadual iniciada no Estado da
Bahia. Portanto, ndo hd nenhuma repercussdo sobre operacao interestadual iniciada em outra
unidade da federacdo, o que ¢ o caso dos DANFEs analisados pelo autuante.

Comenta que o direito ao crédito de ICMS esta assegurado no art. 309 do RICMS-BA (respaldo em
Lei), especialmente em seu § 8, e assegura que ndo ha nos DANFE analisados qualquer
infringéncia ao disposto no § 7° do citado art. 309, do RICMS-BA.

Entende que ndo ha previsdo legal de estorno de crédito no art. 312 do RICMS-BA que se relacione
com as aquisi¢oes realizadas e indicadas pelos DANFE analisados pelo agente fiscal, e diz que faz
jus ao crédito de ICMS destacado nos documentos de aquisi¢des das mercadorias e, portanto, o
lancamento fiscal ¢ improcedente.

Em razdo da aplicag@o subsidiaria do Codigo de Processo Civil ao Processo Administrativo Fiscal
(art. 180 do RPAF), o advogado signatario requer que intimagoes, notificacdes e outros da espécie
relacionadas ao processo em referéncia, sejam encaminhados ao endereco profissional deste
procurador, sito a Rua Alceu Amoroso Lima, 276-A, Mondial Salvador Office, sala 1010, Caminho
das Arvores, Salvador/BA, CEP 41820-770, com telefone (71) 3500-2500. O desatendimento desse
pedido implicara em nulidade do ato de intimagao (art. 272, § 5°, do CPC).

Informa que faz parte da sociedade de advogados Ednilton Meireles Sociedade Individual de
Advocacia, inscrita na OAB-BA sob n° 3214/2016 e inscrita no CNPJ sob n° 26.526.488/0001-64.

O autuante presta informagdo fiscal as fls. 45/46 dos autos. Diz que a autuagdo fiscal trata da
cobranca do ICMS, conforme descreve na pega vestibular em razdo de: “FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS ANTECIPACAO PARCIAL, sobre as mercadorias adquiridas para
comercializacao, procedente de outra unidade da Federagao por contribuinte descredenciado”

Esclarece que o inicio da agdo fiscal partiu de uma obrigacao vinculada, enfim cumprimento do
dever funcional e em respeito a determinagdo da Superintendéncia de Administracao Tributaria —
SAT — Central de Operagdes Estaduais — COE, através Ordem de Servico Mandado de Fiscalizacao,
em consonancia com o que determina o Decreto n° 14.208 de 13 de novembro de 2013, que dispde
sobre o novo modelo de fiscalizagdo no transito de mercadorias com base em documentos fiscais
eletronicos, enviados pela Central de Operacdes Estaduais de observancia obrigatoria arts. 1° e 2°
do referido Decreto que reproduziu

Informa que foi realizada agdo fiscal em obediéncia a uma determinagdo de um Decreto do
Governador, que tem por escopo o combate a sonegagdo e o contribuinte declara que realmente
ndo vai pagar, tendo seu procedimento questionavel sido respaldado em procedimentos
anteriores do o6rgdo de julgamento da instancia administrativa, através de uma tal verdade
material tdo invocado pelo autuado e convalidada pelo CONSEF.
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Ressalta que a contestagdo do autuado invoca preceitos de nulidade que ndo existe na legislagdo
sob a argumentacdo de que o lancamento ¢ nulo e sem validade. Nao concorda com tal assertiva
ao asseverar que na peca vestibular estd consignado, no campo proprio, a aliquota que foi
aplicada a espécie para fins de apuragdo do montante do imposto a ser pago, qual seja, 18%
(dezoito por cento), além da memoria de célculo onde consta a relagdo dos DANFEs e mercadorias
objeto da autuacgdo e que inclusive ja consta no referido processo.

Invoca, por pertinéncia total ao caso em comento, as disposi¢des sobre o assunto contidas no
Decreto do Governador e o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal baiano, em que
expressamente exclui a competéncia dos contribuintes de impor as suas normas em detrimento
das normas legais de qualquer natureza. Informa que o autuado procura, de todas as formas, nao
pagar nada e excluir a multa que ¢ obrigatoria e ela foi amparada no artigo 42, inciso 1V, alinea
“1” da Lei 7.014/96, j& descrita na peca vestibular. Querer desconsiderar a agao fiscal ¢ mudar todo
procedimento instaurado

Entende que através de Lei pela vontade do contribuinte seria criar, s.m.j., uma verdadeira
desorganizagdo administrativa. A Procuradoria € o Governador devem tomar uma providéncia
urgente para seu decreto ndo cair no desuso e a COE ficara sem finalidade, minando os esforgos
de servidores publicos que atuam em prol do equilibrio das financas do estado que hoje enfrenta
uma crise econdmica. Cita decisdo do CONSEF em relagdo a falta de recolhimento da antecipacao
parcial.

VOTO

O defendente alegou que o presente Auto de Infragao foi lavrado por preposto titular do cargo de
Agente de Tributos Estaduais (ATE), que ndo tem competéncia legal para desenvolver agdo fiscal
no estabelecimento autuado.

Disse que ndo ¢ optante pelo Simples Nacional, conforme consulta em anexo (Doc-01). A agdo
fiscalizadora ndo foi desenvolvida no transito de mercadorias, mas sim decorrente de Mandado
de Fiscalizagdo n° 29825928000197-2018107, conforme descri¢ao dos fatos indicados na notificacao
fiscal em referéncia.

Na informacdo fiscal, foi esclarecido que o inicio da acgdo fiscal partiu de uma obrigagdo
vinculada, em respeito a determinacao da Superintendéncia de Administracao Tributdria — SAT —
Central de Operacdes Estaduais — COE, através Ordem de Servico Mandado de Fiscalizagdo, em
consonancia com o que determina o Decreto n° 14.208, de 13 de novembro de 2013, que dispoe
sobre 0 novo modelo de fiscalizagdo no transito de mercadorias, com base em documentos
fiscais eletronicos, enviados pela Central de Operacdes Estaduais de observancia obrigatoria, arts.
1° e 2° do referido Decreto.

Observo que o Auto de Infracdo deve basear-se, sempre, num Termo; lavrado para documentar o
procedimento fiscal, sendo dispensado nos casos estabelecidos na legislagdo, conforme arts. 28 e
29 do RPAF-BA/99.

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscaliza¢do para verificagao
do cumprimento de obrigagdo tributaria lavrara, ou determinara que sejam lavrados, conforme o
caso:

I - Termo de Inicio de Fiscalizagdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com
indicac@o do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento
ou em recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte;

IT - Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo,
seu representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela
fiscalizagdo, sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizacao;

IIT - Termo de Arrecadacdo de livros de escrituragdo, documentos, papéis e outros elementos
necessarios ao desenvolvimento da acéo fiscal;
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IV - Termo de Apreensdo, Termo de Liberagdo ou Termo de Deposito, para documentar a
apreensdo de mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infracao,
bem como sua liberacdo ou depodsito em poder de terceiro, nos termos da legislacdo do ICMS;

IV-A - Termo de Ocorréncia Fiscal, para documentar situagdo irregular de mercadorias, bens e
equipamentos, livros ou documentos fiscais, quando for desnecessaria a apreensdo dos mesmos;

Art. 29. E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo e do Termo de Encerramento
de Fiscalizagdo, do Termo de Apreensdo ou do Termo de Ocorréncia Fiscal:

I - quando o Auto de Infragao for lavrado em decorréncia de:
a) descumprimento de obrigagdo acessoria;

b) irregularidade constatada no transito de mercadorias, quando o sujeito passivo decreto efetuar,
de imediato, o pagamento do imposto e da multa aplicada, caso em que devera constar, no texto do
Auto de Infracdo, a quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situagdo irregular; ou

c) irregularidade relativa a prestagdo do servico de transporte, quando constatada no transito de
mercadorias;

O langamento de crédito tributario ¢ um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir
nos estritos termos da legislagdao. Além das regras de direito material e formal estipuladas nas leis
e regulamentos, existem rotinas administrativas a serem observadas, visando a corre¢do da
atividade fiscalizadora.

Tendo em vista que o art. 29 do RPAF enumera taxativamente as hipdteses em que ¢ dispensada a
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, deduz-se, a contrario sensu, que em todas as demais
situacdes nao contempladas no citado dispositivo, ¢ obrigatoria a lavratura do aludido termo.

No caso em exame, consta a fl. 04 dos autos, Intimagao para apresentagdo de documentacdo
fiscal, solicitando ao contribuinte DAES ou GNREs de pagamentos da antecipacdo parcial/total.
Entretanto, ndo ha qualquer assinatura do contribuinte e do preposto fiscal, € ndo consta que foi
encaminhado via DT-e, tendo sido lavrado o Auto de Infragdo no modelo relativo ao Transito de
Mercadorias, embora o procedimento fiscal ndo tenha sido efetuado no transito.

Quando se trata de irregularidade constatada no transito de mercadorias, a dispensa do Termo de
Apreensdo ou de Ocorréncia, s6 ¢ admitida quando o sujeito passivo efetuar, de imediato, o
pagamento do imposto e da multa aplicada.

O defendente afirmou que o langamento foi efetuado para exigéncia de ICMS devido por
antecipacao total, e que se deve conhecer os itens de mercadorias sobre os quais foi exigido o
cumprimento da obrigagdo, mas o demonstrativo do débito ¢ simplorio. J& o demonstrativo que
chamou de memoria de calculo, pode ser melhor visualizado na peca inicial.

Disse que a natureza da infracdo apontada, conforme descrito na peca de lancamento, exige que o
demonstrativo apresente o calculo por item de mercadoria, haja vista de diversidade de
tributacdo e MVA aplicada, mas ndo ha em nenhum desses elementos a indica¢do por item de
mercadoria, portanto, ha incerteza quanto aos calculos realizados.

Consta a fl. 03 do PAF, “Memoria de Calculo para Antecipagdo Tributaria”, sem a assinatura do
preposto fiscal, encontrando-se nos DANFEs as fls. 16 a 21 calculos manuscritos sem identificagao,
inexistindo comprovagdo nos autos de que o defendente tenha recebido copias dos mencionados
calculos.

Na informag¢do fiscal prestada por estranho ao feito, foi informado que o presente Auto de
Infragdo trata da cobranga do ICMS, conforme descreve na pega vestibular em razao de: “FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS ANTECIPACAO PARCIAL sobre as mercadorias adquiridas para
comercializacao, procedentes de outra unidade da Federagao por contribuinte descredenciado".

\

No Auto de Infracdo contém um campo destinado a imputagdo, & infracdo, a descri¢do do
cometimento, o enunciado principal, determinando o fulcro da autuagdo. Ainda contém um
campo denominado “descri¢do dos fatos”, que se destina a especificacdo das circunstancias que
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envolvem os fatos apurados, ou seja, neste campo sdo informados os dados acessorios ou
prestadas as informagdes complementares que nao deve apresentar divergéncia com aquele que
constitui o enunciado principal constante no campo “infrag¢ao”.

No caso em exame, o Contribuinte foi acusado do cometimento de uma irregularidade, conforme
a descrigdo da infragdo. Entretanto, na informagao fiscal foi mencionado o cometimento de outra
infragdo, mudando o fulcro da autuagdo, implicando incerteza, considerando a inexisténcia do
tipo de mercadoria no levantamento fiscal.

Quanto a possibilidade de mudanca no fulcro da autuacdo, observo que tal mudanga nao ¢
admitida no langcamento tributério, haja vista que, depois de realizado o langamento e se conclui
que o fato era outro, ¢ nao aquele imputado ao sujeito passivo, impde-se a anulagdo do
lancamento para que, mediante nova agdo fiscal, seja renovado o procedimento a salvo dos
vicios, considerando que a irregularidade citada pelo autuante ndo constou no langamento
original, faltando o tipo de mercadoria para a necessdria analise pelo contribuinte. Trata-se de
vicio insanavel, sem possibilidade de correcao posterior.

E nulo o procedimento fiscal que ndo atenda ao devido processo legal, ou seja, que ndo siga os
ditames tragados pela legislacao, e no presente processo ficou constatado prejuizo juridico em que
o autuado ndo contribuiu para a inobservancia da lei. Nao se trata aqui de “mera” formalidade, mas
sim, aplicacdo do principio da ampla defesa do contribuinte.

Conforme estabelece o art. 18, inciso 1V, alinea “a” do RPAF/BA, ¢ nulo o lancamento de oficio que
nao contiver elementos suficientes para se determinar com seguranga a infragao e o infrator.

Logo, em razdo das inconsisténcias constatadas, restando configurado que o presente langamento
tributario ndo contém elementos suficientes para se determinar, com seguranca e liquidez, a

infracdo, impode-se sua nulidade, com base no mencionado artigo 18, inciso 1V, alinea “a” do
RPAF-BA/99.

Por fim, o autuado requer que toda intimagdo alusiva ao feito seja encaminhada ao seu
representante, subscritor da peca defensiva. Nao ha impedimento para que tal providéncia seja
tomada. Porém, observo que de acordo com o art. 26, inciso 111 do RPAF/99, a intimagao deve ser
efetuada por escrito, enderecada ao contribuinte, seu preposto ou responsavel, e a forma de
intimagdo ou ciéncia da tramitacdo dos processos ao sujeito passivo, encontra-se prevista nos
arts. 108/109 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA,
inexistindo qualquer irregularidade se a intimagao for enderegada diretamente ao contribuinte.
Ademais, o representante do autuado podera cadastrar seu correio eletrdnico junto a esta SEFAZ
para receber correspondéncias.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 232340.0250/18-6, lavrado contra CAMAN
ALIMENTOS EIRELI.
Sala das SessOes do CONSEEF, 14 de fevereiro de 2020
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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