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ACORDAO JJF N° 0013-02/20

EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE. ERRO NA
DETERMINAGAO DOS VALORES DAS PARCELAS
SUJEITAS A DILACAO DE PRAZO. 1. RECOLHIMENTO A
MENOR DA PARCELA ANTECIPADA. INFRACAO 01. 2.
RECOLHIMENTO A MENOR DAS PARCELAS NAO

ANTECIPADAS. INFRAGAO 02. O autuante comprovou
que o0 gas natural é utilizado no processo produtivo do
recorrente como combustivel para fornecimento de
calor na producéo industrial, com geracdo de energia e
vapor, agentes necessarios a industrializacdo de pneus.
Os créditos das respectivas entradas devem ser
considerados como vinculados ao projeto. O essencial
para se determinar se o credito vai ou ndo fazer parte da
apuracdo do SDPI é a sua efetiva vinculacdo ao projeto
aprovado, e ndo o CFOP no qual foi classificada a
operacdo de compra. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Indeferido pedido de diligéncia. Infragdes 01/02
caracterizadas. Decisdo unanime. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado no dia 25/09/2019 para exigir ICMS no valor histérico de
R$1.357.351,01, sob a acusacdo do cometimento das irregularidades abaixo discriminadas.

Infracdo 01 - Recolhimento a menor, em razdo de erro na determinacdo das parcelas sujeitas a
dilacdo de prazo prevista no Programa Desenvolve (agosto de 2018). consta que se trata de
“parcela antecipada (cod. Rec. 2167) recolhida em valor inferior ao devido. vide em anexo
INDICE DO PAF”. R$ 11.446,72 e multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f” da Lei 7.014/96.

Infracdo 02 - Recolhimento a menor, em razdo de erro na determinacdo das parcelas sujeitas a
dilacdo de prazo prevista no Programa Desenvolve (janeiro a dezembro de 2018, com excecéao de
agosto). Esta dito que, “em virtude de a parcela sujeita a dilacdo de prazo ter sido calculada
equivocadamente, o ICMS ndo incentivado (Cod. Rec. 0806) foi subestimado, tendo recolhimento a
menor do que o devido. 0 CFOP 1653 lancado pelo contribuinte diz respeito, em verdade, as
aquisicOes de gas natural para industrializacdo e ndo consumo final. ver em anexo indice do
PAF”. R$ 1.345.904,29 e 60%, prevista no art. 42, 11, “f da Lei 7.014/96.

O sujeito passivo ingressa com impugnacao as fls. 56 a 74.

Inicia assinalando que se dedica, dentre outras atividades econdmicas, a fabricacdo, comércio,
importacdo, exportacao e distribuicdo de pneumaticos e cdmaras de ar (fl. 61; CNAE 22.11-1-00).

Preliminarmente, suscita a invalidade do Auto de Infracdo, por auséncia de liquidez, certeza e
motivacdo, elementos essenciais ao processo administrativo tributario. Segundo alega, as
infracBes descritas pelo Fisco sdo deficientes, tendo em vista que ndo héa elementos suficientes
para se compreender com clareza as circunstancias de fato e os fundamentos de direito.

por exemplo, no demonstrativo de debito ndo ha discriminagdo de qual ou quais codigos Fiscais
de operacéo (CFOPS) a Fiscalizacdo efetivamente estornou dos créditos ndo vinculados ao projeto
aprovado (Instrugdo Normativa SAT 27/09).
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A fl. 59, pergunta se a imputacdo decorre de ter sido constatado que o fiscalizado se declarou
devedor de montantes superiores aos encontrados na auditoria ou de mera pretensdao de
antecipacdo de receitas do Estado.

NO mérito, sustenta que expurgou créditos em observancia a Instru¢cdo Normativa (IN) SAT 27/09.

Apresenta copia da Resolucdo 153/11 a fl. 61, segundo a qual possui direito ao diferimento do
imposto incidente nas importagdes e nas aquisi¢des interestaduais de bens do ativo fixo e nas
aquisicdes de insumos e embalagens destinados a industrializacdo de pneumaticos, bem como
dilacdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para o pagamento do imposto referente as operacoes
préprias, conforme estabelecido na Classe 1 da Tabela | do Regulamento do incentivo (90%).

Em seguida, transcreve a equacdo constante da referida Instru¢cdo Normativa (SDPI = SAM - DNVP
+ CNVP; saldo devedor passivel de incentivo é igual ao saldo apurado no més, deduzido dos
débitos nédo vinculados ao projeto, acrescido dos créditos ndo vinculados ao projeto).

com base nela, afirma que os créditos e os débitos ndo vinculados ao projeto devem sofrer o
mesmo tratamento na apuracdo do SDPI, ou seja, “devem ser excluidos do saldo devedor, sendo
exatamente a operacdo e calculo que a DEFENDENTE realizou, pois, adicionou no computo do
saldo Devedor do ICMs, os créditos das aquisicGes de combustiveis/gas natural (CFOP n° 1653)”.

Segundo alega, o auditor entendeu que, ao invés de somar ao saldo apurado no més os créditos
em analise, o fiscalizado havia deduzido, ao contrario do que prevé a equagéo da IN, conforme a
qual SDPI = SAM - DNVP + CNVP.

Ressalta que, ao majorar o0 SDPI, com 0 acréscimo de créditos referentes a aquisicdes de insumos
(de acordo com a Fiscalizacdo), na verdade, minorou o saldo ndo incentivado. Por isso, foram
exigidas as respectivas diferencas.

segundo a propria IN SAT 27/09, as entradas de combustiveis derivados ou ndo de petréleo
classificam-se no seu item 2.2, referente aos créditos ndo vinculados ao projeto (CNVP; fl. 64),
razdo pela qual o autuante, violando a literalidade da norma (art. 111, 11 do CTN), ndo poderia
enquadra-Ilas entre as entradas que suscitam créditos vinculados ao projeto.

Prossegue colacionando demonstrativos e argumentando que recolheu valores maiores do que 0s
apurados pelo Fisco, no que concerne a parcela incentivada:

“veja-se que, em relacdo a parcela de 1IcMs diferido, a DEFENDENTE apurou valor maior
que a Fiscalizacdo, porém, quanto a parcela ndo incentivada (ICMS a recolher), ao
contrario, apurou montante a menor. Essa mesma situacao se repete nos demais periodos
de apuracdo, ja que a suposta divergéncia esta justamente na classificagdo das receitas
relativas a aquisicao de gas”.

Aduz que a multa tem caréater de confisco, motivo pelo qual pede que seja reduzida.

Alega também que em alguns meses efetuou o pagamento antecipado da fracdo sujeita a dilacdo
do prazo para recolhimento, o que néo teria sido levado em consideracdo pelo auditor. Por isso,
pede a realizagdo de diligéncia ou pericia.

Encerra pleiteando o acolhimento das razdes defensivas.

Na informacéo fiscal, de fls. 205 a 212, 0 autuante diz ndo enxergar traco de ilegalidade no ato
administrativo e ndo concordar com a tese de nulidade.

Explica a metodologia de calculo do saldo devedor passivel de incentivo no Programa
Desenvolve, juntamente com a composi¢do de cada uma das fracbes que o contribuinte deve
recolher de imediato e a daquela a que tem direito de postergar o pagamento.

Quanto aos expurgos dos créditos, assegura ter ocorrido em conformidade com a Instrugéo
Normativa (IN) SAT 27/09.

Apesar de o item 2.2 da referida IN estabelecer que os créditos das entradas de combustiveis
(derivados ou nédo de petrdleo) e lubrificantes sdo nédo vinculados ao projeto, no presente caso,
tais produtos servem para queima nos fornos da planta industrial, o que faz incidir
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prioritariamente o item 01 da IN e o art. 3°do Regulamento do Desenvolve, transcritos a fl. 210.

A partir da analise dos mencionados dispositivos, conclui que “o que deve ser somado, ent&o, é o
valor relativo aos créditos ndo vinculados ao projeto incentivado, apenas esses”. Todavia, 0
combustivel (cujas entradas foram langadas com CFOP 1653), “€ usado nos fornos como insumo,
pois gera calor através de sua combustdo para o processo produtivo”.

A despeito de ndo haver mengdo expressa como excec¢ao no item 2.2.20 da IN, as compras desses
produtos, a seu ver, ndo devem compor 0 CNVP.

Devido ao método aplicado pelo contribuinte, houve recolhimento a menor da fracdo ndo sujeita
a dilacdo de prazo (ndo incentivada). Isto ocorreu em todos 0s meses de 2018, com excecdo de
agosto, pois neste periodo o recolhido a menor foi 0 ICMs incentivado (sujeito a postergacdo de
pagamento), e ndo aquele ndo incentivado.

como o defendente optou por recolher antecipadamente e com desconto a parcela incentivada,

esta antecipacdo (cédigo de receita 2167) foi efetuada a menor, conforme demonstrado as fls. 07 a
09.

Refuta o argumento de que a multa tem natureza de confisco e pugna pela procedéncia do
lancamento de oficio.

VOTO

os fundamentos de fato e de direito do lancamento de oficio impugnado encontram-se
devidamente inseridos no corpo da peca inicial, com os quais 0 autuado possui instrumentos
suficientes para exercer de forma plena o direito de defesa.

Ja as normas que discriminam a metodologia correta de apuracdo, no caso, aquelas da Instrucao
Normativa SAT 27/2009, foram devidamente destacadas pela autoridade fiscalizadora ao prestar a
informacdo, bem como pelo fiscalizado, ao impugnar, situacdo que demonstra 0 seu
conhecimento sobre as causas da autuacao.

Tais normas, da IN SAT 27/2009, ndo precisariam de destaque no Auto de Infracdo, uma vez que é
legislacdo complementar — de cunho interno da Administracéo Tributéaria -, sem forga no sentido
de obrigar os particulares a fazerem ou deixarem de fazer o que quer que seja, mas apenas de
orientar os prepostos do Estado sobre como devem atuar ao se depararem com a situagdo
especifica.

De nada vale a suposta obediéncia a literalidade do seu texto, caso configurada violagdo aos
comandos da Lei 7.980/2001, que instituiu o Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdmica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, e do Decreto 8.205/2002, que a
regulamenta, estes sim de observancia obrigatdria, questdo de mérito a ser pormenorizada nos
paragrafos seguintes.

Nd&o invalida o ato administrativo o fato de ndo ter sido especificado no levantamento o codigo de
operacdo (CFOP) das aquisicOes que ensejaram a sua lavratura, desde que claramente
discriminadas na descricdo dos fatos, no préprio demonstrativo e na respectiva apuragdo do valor
devido.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Todos os elementos necessarios para formar a convic¢do dos membros deste Orgdo estdo
presentes nos autos. com supedaneo no art. 147, 1, “a” do RPAF-BA/1999, indefiro o pedido de
realizacdo de diligéncia ou pericia.

Quanto ao merito, este relator ja firmou posicionamento sobre as questdes ora debatidas no
AcOrdao CJF n° 0123-11/19, o qual ndo deu provimento ao Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte ora impugnante (recorrente naquele momento) contra 0 Acérddo JJF n° 0056-06/18,
que julgou PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 232884.0010/18-4.

Por se tratar de matéria idéntica, apreciada em lide na qual figurou no polo passivo da relagcdo
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juridica a mesma sociedade empresaria, peco licencga para reproduzir os termos da citada Decisao
de segundo grau.

A Resolucdo n° 153/11 habilitou o autuado aos beneficios do Programa DESENVOLVE para a
producdo de pneus e concedeu dilacdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do
saldo devedor do imposto relativo as operagdes préprias, gerado em razdo dos investimentos
previstos no projeto incentivado.

somente devem ser deduzidos do célculo da parcela do saldo devedor do ICMS a recolher - cujo
prazo ndo foi postergado -, os valores referentes as operacOes e prestacdes ndo vinculadas aos
investimentos constantes do projeto aprovado pelo conselho Deliberativo do Programa.

O autuante comprovou que 0 gas natural é utilizado no processo produtivo do autuado como
combustivel para fornecimento de calor na producéo industrial, com geracéo de energia e vapor,
agentes necessarios a industrializacdo de pneus, o que também ja havia sido comprovado nos
autos do processo (Auto de Infracdo) n° 232884.0010/18-4.

Por conseguinte, os créditos das entradas em comento ndo devem ser considerados para a
apuracdo do saldo devedor passivel de incentivo (SDPI), sob pena de majoré-lo, minorando,
consequentemente, o saldo devedor nédo passivel de incentivo.

0 essencial para se determinar se o crédito vai ou ndo fazer parte da apuracdo do SDPI € a sua
efetiva vinculagdo ao projeto aprovado, e ndo o CFOP no qual foi classificada a operagdo de
entrada.

De acordo com o que bem registrou o auditor ao prestar a informacdao fiscal, devido ao método
aplicado pelo contribuinte, houve recolhimento a menor da fracdo ndo sujeita a dilacdo de prazo
(ndo incentivada), o que resultou na infracdo 02 (levantamento sintético de fl. 10).

Isto ocorreu em todos os meses de 2018, com exce¢do de agosto, pois neste periodo a parte
recolhida a menor foi a do ICMS incentivado (sujeito a postergacdo de pagamento), e ndo aquela
do ndo incentivado, o que resultou na infracdo 01 (levantamento sintético de fl. 07).

como o defendente optou por recolher antecipadamente e com desconto a parcela incentivada,
esta antecipacdo (cddigo de receita 2167) foi efetuada a menor.

observo as fls. 07 a 32 (principalmente no levantamento sintético de fl. 07) que, ao contrério das
alegacOes defensivas, os valores recolhidos, antecipadamente ou ndo, foram devidamente
observados na apuracao dos totais devidos nas duas imputacdes.

InfracBes 01 e 02 caracterizadas.

No tocante a multa, este conselho ndo tem competéncia para exercer controle de
constitucionalidade, muito menos para negar eficacia a norma emanada de autoridade superior
contida no art. 42, 11, “f” da Lei n° 7.014/1996, conforme o art. 167, 1 e 11l do RPAF-BA/1999.

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 269194.0008/19-2, lavrado contra
CONTINENTAL DO BRASIL PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.357.351,01, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, 11, “f> da Lei n°7.014/1996, e dos acréscimos legais.

sala das sessdes do CONSEF, 30 de janeiro de 2020.

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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