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ACORDAO JJF N° 0012-02/20

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICAGAO TRIBUTADO CONSIDERADO COMO NAO
TRIBUTADO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O ICMS incide
sobre as prestacbes onerosas de servicos de
comunicagéo, por qualquer meio, inclusive a geragéo, a
emissdo, a recepcdo, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza. Incluem-se na base de calculo do ICMS o0s
valores cobrados pela empresa a titulo de assisténcia
técnica. Afastada a preliminar de nulidade. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. DecCisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 26/03/2019, para exigir o crédito tributario no valor
historico de R$161.644,23, acrescido da multa de 60%, pela constatacdo da infracdo seguir descrita.

INFRAGAO 01 — 02.08.38 — Falta de recolhimento do ICMS na prestacéo de servigo de comunicagéo
por escrituracdo de valores tributados como ndo tributados, nos periodos de abril a dezembro de
2018.

Enquadramento legal: art. 1°, inc. 11, art. 2°, inc. VII e art. 32 da Lei n° 7.014/96.

Multa tipificada no artigo 42, inc. 11, alinea “e” da Lei n° 7.014/96.

O autuante complementa as informagdes no campo Descricdo dos Fatos, relatando que,
encerrados os trabalhos da fiscalizagdo, foram apuradas as seguintes irregularidades: “servico
cobrado mensalmente denominado “4ssisténcia Premium Mensal” ou “4ssisténcia Prime” sem
destaque de ICMS. Os equipamentos do servi¢o pertencem a SKY e sdo cedidos em comodato, ndo
se encontram a venda no mercado, ndo é permitido ao cliente contratar assisténcia técnica que
ndo seja fornecida pela sKy é dever da mesma manter a prestacdo de servico. Se o Cliente estiver
com o pagamento em dia, a taxa é paga mesmo que 0s equipamentos estejam funcionando
perfeitamente. Pelos motivos apresentados esta claro que o valor cobrado integra a base de
célculo do ICcMs para servicos de por assinatura. 0s demonstrativos, com todas as notas fiscais,
estdo gravados em CD-R anexo ao Auto”.

A autuada impugna o langcamento, fls. 11 e 29, onde inicialmente, afirma a tempestividade da
defesa, relata dos fatos e expbe seus argumentos e razdes para o cancelamento do auto de
infracéo.

Promete que demonstrard que os valores exigidos no lancamento ndo foram incluidos na
apuracdo do tributo devido, pelo simples fato de ndo estarem relacionados a prestacdo de
servigos de telecomunicacéo.

Declara ser conhecida e renomada empresa prestadora de Servigos de Acesso condicionado —
SeAC, na modalidade de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura via
satelite, sendo fiel cumpridora das suas obrigaces tributarias com todos os entes da Federagao.

Explica que no passado, os servigos de transmissdo direta via satélite eram classificados como
servigo de Distribuicdo de sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura via satélite (DTH - Direct
to Home), modalidade de servico especial de telecomunicacdo, regulamentada pelo Decreto n°
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2.196/97 e por outros normativos expedidos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
ANATEL. com o advento da Lei n° 12.485/2011, servi¢cos semelhantes como TVC, MMDS, DTH e
TVA, passaram a se sujeitar a uma regulamentacdo Unica, aplicavel ao servico de TV a cabo
(TVC), Servico de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS), Servico de Distribuicéo
de sinais de Televisao e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH) Servico Especial de Televisdo
por Assinatura (TVA), servigo Audiovisual de Acesso condicionado (SeAC), que restou definido no
art. 2°, inc. xxii1, do mencionado diploma legal.

complementa que, dessa forma passou a ser detentora de autorizagdo para prestacdo do SeAcC,
especificamente para exploracdo do servico de DTH, Servico esse que sempre prestou, conforme
disposto no Ato ANATEL n °3.504 — DoC. 03.

Explana que 0s servigos de DTH consistem essencialmente na transmissao, por sinais codificados
de telecomunicacBes enviados por satélite, de programas de televisdo e de &udio que sdo
captados pelos assinantes por meio de aparelhos receptores especialmente desenvolvidos para
este fim como antenas, receivers, decodificadores e outros equipamentos correlatos.

Prossegue sua explicacdo afirmando que por prestar tal servico de TV por assinatura, que é
considerado um servigo de telecomunicacdo de acordo com a legislagdo em vigor, é inscrita
como contribuinte do ICMS no Estado de sdo Paulo, uma vez que sua sede e o estabelecimento
que gera os sinais transmitidos via satélite captados pelos assinantes localizados neste Estado.

complementa que nos casos de servicos prestados para assinantes localizados em outros Estados,
recolhe 50% do ICMS para o estado em que estabelecido, sdo Paulo, e a outra parcela em favor da
unidade federada do tomador dos servicos, no caso a Bahia, aplicando a aliquota efetiva de 15%,
nos termos do art. 267, do RICMS/2012 e consoante autorizado pelo convénio ICMS 78/2015, vigente
a época do periodo autuado.

Se mostra surpreendida com a lavratura do presente auto de infracéo, pois recolhe regularmente o
ICMS para a Bahia, tendo constatado que a autuacdo decorre da acusacdo de ndo ter incluido no
calculo do ICcMS os valores por ela faturados com a execucdo de atividades que, no entendimento
das autoridades fiscais, também representariam servicos de comunicagdo, ou seja, 0S Servicos
cobrados mensalmente denominados ASSISTENCIA PREMIUM MENSAL € ASSISTENCIA PRIME.

Destaca que o0s servicos de televisdo por assinatura ndo representam prestacdo de servico de
comunicacéo, fato ignorado pela fiscalizagéo.

Defende que o servigo, motivo da autuacdo ndo se enquadra no conceito de atividade de prover
0S meios para que a comunicacdo ocorra entre dois ou mais interlocutores, contrariamente, tem
natureza atrelada a um servico de valor adicionado e que justamente a sua receita é excluida da
base de calculo do ICMS. Porém, a prestacdo de outros servicos que, embora estabelecidos pelas
mesmas partes, sdo outros servigos néo tributados pelo ICMS, mas pelo ISs.

Transcreve doutrina de Antonio Roque Carrazza e jurisprudéncia do STJ nos julgamentos do
Recurso Especial n © 754.393/DF, RESP n° 601.056/BA, RESP N°418.594/PR € RESP N0 402,047/MG.

conclui que ha bastante tempo os Tribunais reconhecem que a atividade tributavel pelo ICMS —
comunicacdo é a atividade de viabilizar, por qualquer meio, a comunicacdo, a atividade de
“transportar” a mensagem de um ponto a outro, do emissor ao receptor, transcrevendo doutrina
de André Mendes Moreira que corrobora com este entendimento.

Frisa que 0s servigos de ASSISTENCIA PREMIUM MENSAL, ainda que destinado a0 mesmo interesse
do contratante, ndo se confundem para fins de sua expressdo tributaria com os servicos de
comunicagdo, na modalidade televisdo por assinatura que ndo caracteriza provimento de
comunicacgéo, na viabilizacdo desta comunicacdo no transporte de dados e informacGes. N&o ha,
de fato, emissdo: recepcédo, geracdo, ampliacdo, repeticdo ou qualquer outra forma de transporte
de mensagens.

Argumenta que prova da dissociabilidade estd no fato de que a contratacdo desse servi¢o de
ASSISTENCIA PREMIUM MENSAL ndo € imposta ao cliente contratante dos servigos de televisdo por
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assinatura. ou seja, configura mera opcédo disponibilizada aos clientes interessados, em carater
adicional ao servico de comunicacdo por ela prestado, sdo servigos de valor adicionado,
delimitados pela definicdo contida no art. 61, da Lei Geral de Telecomunicacdes — Lei n°
9.472/1997, que, por na propria natureza, sdo excluidos do conceito de servigos de comunicagdo
veiculado pelo artigo anterior da citada lei.

Transcreve o art. 3° da Resolugdo n° 73/98, indicando expressamente a impossibilidade das
referidas atividades serem equiparadas aos servigos de comunicagdo e consequentemente a
impossibilidade de sujeicdo desses valores adicionados a tributacdo pelo ICMS reproduzindo
ensinamento de André Mendes Moreira.

Acrescenta que as facilidades adicionais sdo descritas pela ANATEL, como parte de um servico.
um exemplo é o sinal de rede inacessivel no qual - por sinal audivel ou mensagem escrita o
usuario é cientificado de que ndo foi possivel completar a chamada ou a mesma foi interrompida.

conclui que os servicos suplementares e facilidades adicionais apenas configuram um acréscimo,
um meio para a otimizacdo do servigo telefénico, configurando-se atividades-meio, que
possibilitam a prestacdo do servico de comunicagdo de uma forma mais otimizada, ndo podendo
ser tributados pelo 1ICMS, conforme entendimento do STJ que afastou a incidéncia do ICMS sobre
servigos suplementares e facilidades adicionais, declarando ilegitima toda a clausula primeira do
convénio ICMS 69/98 no julgamento do RESP Nn° 402.047/MG.

Relembra o motivo da autuacdo decorrente do entendimento da fiscalizacdo, para assegurar que
ndo assiste razdo a Fiscalizacdo, ja que 0s servicos de ASSISTENCIA PREMIUM MENSAL, COMO
decorre de sua propria denominacdo, representam meros servicos complementares e adicionais
aos servicos de comunicacdo prestados, consubstanciados no fornecimento de contetdo
veiculado pela forma de televisdo por assinatura, e que com esses, portanto, ndo se confundem,
ndo tendo sua aquisi¢do, carater compulsorio.

Relata que disponibiliza a seus clientes a estrutura necesséria a possibilitar-lhes o acesso ao
conteido constante da rede de canais constante dos quais detém licenca de uso e exploracdo, atua
diretamente na manutencdo dessa rede e da qualidade do sinal televisivo, tudo como forma de
possibilitar que o cliente desfrute dos servicos contratados com a melhor qualidade possivel e
também volta suas atividades a manutencdo e a assisténcia técnica sobre a estrutura
disponibilizada ao cliente contratante dos servigos de comunicagdo. Essa manutengdo e essas
assisténcias técnicas podem se desenvolver de duas formas: por evento, quando o cliente
formaliza um chamado, ASSISTENCIA PREMIUM MENSAL, quando o cliente celebra um contrato
mediante pagamento de um valor mensal, a ele oferecido.

As informacg0es relacionadas ao contetdo e ao objeto desses servigos sao de natureza publica,
estando perfeitamente disponiveis, por exemplo, no proprio sitio eletrénico da empresa.

Transcreve clausulas do Regulamento do SERVICO DE ASSISTENCIA PREMIUM para demonstrar que
as vantagens desse servico estdo atreladas a natureza técnica e adicionais aos servicos de
comunicacdo prestados e, portanto, ndo tem nada em comum com 0S Servigos de comunicacao
prestados.

Ressalta que as receitas consignadas em uma fatura sé&o distintas decorrentes da diferenca entre a
natureza dos servicos cobrados e o tratamento tributario dispensado a ambas.

Destaca a impossibilidade de os servigos de ASSISTENCIA PREMIUM serem equiparados a servigos
de comunicagdo para fins de incidéncia do ICMS. Para tanto o legislador, no exercicio da
competéncia complementar resguardou expressamente os servigos de assisténcia técnica dentre
aqueles passiveis de tributacdo pelo ISs.

Reproduz excertos de diversos julgados em Tribunais superiores sobre a matéria para concluir
que os servicos de assisténcia tecnica, por representarem atividades oferecidas em carater
preparatério ou complementar aos servicos de comunicacdo, ndo podem ser com esses
confundidos, especialmente quando da defini¢do do regime juridico tributario, em que vige o
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principio da estrita legalidade, além do fato da legislagdo complementar determinar
expressamente a sujeicdo desses servicos a incidéncia do ISS.

Adverte que caso os Julgadores decidam em sentido oposto ao pacificado pela corte Superior, tal
posicionamento apenas acarretara maiores onus ao Estado da Bahia, que devera arcar com a
sucumbéncia em um novo processo judicial.

por fim, conclui que resta evidéncia a flagrante nulidade do lancamento.

O autuante presta a informacdo fiscal a fl. 87, afirmando que: “como colocado no Auto de
Infrag8o o servico denominado “ASSISTENCIA PREMIUM MENSAL OU ASSISTENCIA PRIME” é cobrado
mensalmente do cliente sem destaque de ICMS, 0s equipamentos do servico pertencem a SKY e
sdo cedidos em comodato, ndo se encontram a venda no mercado, ndo é permitido ao cliente
contratar assisténcia técnica que ndo seja fornecida pela sky, é dever da mesma manter a
prestacdo de servigo se o cliente estiver com o pagamento em dia, a taxa é paga mesmo que 0s
equipamentos estejam funcionando perfeitamente, os equipamentos em questdo sao essenciais a
prestacdo do servico de telecomunicacdes sem 0s quais a prestacdo do servico € impossivel.
Pelos motivos apresentados os valores cobrados denominados “ASSISTENCIA PREMIUM MENSAL ” &
“ASSISTENCIA PRIME” devem integrar a base de calculo do IcmMs sobre servigos de
telecomunicacdes”.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente constato que o auto de infracdo foi lavrado em consonancia com as normas
estabelecidas no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99, em especial em
obediéncia ao que estabelece o seu art. 39, pois, consta no auto de infracdo a identificacdo do
sujeito passivo, a descricdo detalhada, clara e precisa dos fatos, o demonstrativo do débito
tributério, a base de célculo, a aliquota aplicada, o total do débito levantado, a indicacdo dos
dispositivos da legislacéo tributaria infringido, as reducdes percentuais das multas, ou seja, sob o
aspecto formal ndo existem reparos a fazer.

A autuada argui nulidade do lancamento em razdo de entender ndo caber a autuacdo no caso
concreto, em razdo do julgamento, pelo supremo Tribunal Federal — STF do RECURSO
EXTRAORDINARIO n° 572.020/DF, onde, diz, ficou confirmado que o ICMS somente pode incidir
sobre o0s servicos de comunicacdo propriamente ditos, impedindo os Estados de incluir na base de
calculo do 1IcMms valores cobrados sobre servigos que antecedem ou viabilizam a comunicacao.

sobre o tema, ressalto que o citado julgamento trata da incidéncia do ICMS sobre a assinatura
béasica dos servicos de comunicacdo, ou seja, de servico de habilitacdo de telefonia mdvel como
atividade-fim, mas atividade-meio para o servico de comunicagdo, de acordo com a sua
classificacdo ou ndo como servigo preparatdrio. A acdo envolveu a empresa de telecomunicacéo
VIVO S.A. e 0 Distrito Federal, no qual néo foi firmada a tese de repercusséo geral.

A decisdo contraria o disposto no convénio ICMS 69/98, firmando o entendimento que sobre os
servicos de habilitacdo ndo incidem ICMS por serem considerados meros servicos preparatorios.
O mesmo RE cita a clausula 12 do referido convénio como sendo um rol exemplificativo dos
servicos preparatorios.

observo que somente atraves de deciséo judicial futura, que porventura altere o posicionamento
atual da matéria, estard a Bahia obrigada a adotar posicéo distinta da legislagdo que fundamenta o
lancamento. Ademais, este Orgdo julgador ndo tem competéncia para apreciar a

inconstitucionalidade da legislagdo tributéria estadual, em conformidade com o art. 167, inc. |1 do
RPAF/99.

Quanto ao mérito, o auto de infragdo acusa o contribuinte da falta recolhimento do ICMS na
prestacdo de servigo de comunicagdo por escrituracdo de valores tributados como néo tributados,
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referente especificamente ao servico cobrado mensalmente denominado ASSISTENCIA PREMIUM
MENSAL e ASSISTENCIA PRIME, sem destaque de ICMS.

A tese defendida pela autuada tem como argumento o entendimento de que tais servi¢os séo de
natureza suplementar tratando-se de facilidades adicionais configurando-se um acréscimo, sendo
um meio para a otimizagdo do servigo prestado, portanto, trata-se de atividade-meio, que
possibilitaria a prestacdo do servi¢co de comunicacdo de uma forma mais primorosa, ndo podem
ser tributados pelo imposto estadual.

A Lei complementar ne 87/96, dispBe no art. 2°, inc. 111, in verbis:
Art. 2° O imposto incide sobre: (...)

111 - prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emisséo, a
recepcao, a transmissdo, a retransmissao, a repeticao e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;
O convénio ICMS 69/98 celebrado entre os Estados e o Distrito Federal, firma entendimento em
relacdo a incidéncia de ICMsS nas prestacdes de servicos de comunicagdo, conforme a sua
clausula primeira:
Clausula primeira Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base de calculo do
ICMS incidente sobre prestacdes de servigos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servi¢os, bem assim aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacao,
independentemente da denominacgao que lhes seja dada.
Em consonancia com os dispositivos transcritos, a Lei n° 7.014/96, prevé a incidéncia do ICMS
sobre as prestacdes onerosas de servicos de comunicacao e define no art. 17, §11, acrescentado
pela Lei n° 11.899/2010, com efeitos a partir de 31/03/2010, a base de célculo do imposto nestas
prestacoes.

Art. 17. A base de calculo do imposto é: (...)

§ 11. Incluem-se na base de calculo do ICMS das prestacdes de servico a que se refere o inciso VII do caput
do art. 2° desta Lei, os valores cobrados a titulo de acesso, adesao, ativacao, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servigos, bem como aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacéo, independentemente da denominagéo que
Ihes seja dada.
Assim, da leitura dos dispositivos transcritos, ndo had como acolher a tese da defesa quando
argumenta que as receitas decorrentes da prestacdo dos servicos denominados ASSISTENCIA
PREMIUM MENSAL € ASSISTENCIA PRIME, exigidos na autuacdo ndo decorrem de prestacdes de
servigos de telecomunicacdes propriamente ditos e, por esse motivo, ndo podem incidir 0 ICMS,
pois, resta claro que estdo compreendidos no campo de incidéncia do ICMS, também 0s servi¢cos
cobrados sob a denominacgéo de servigos complementares e facilidades adicionais que otimizem
ou agilizem o processo de comunicacao.

Portanto, as receitas decorrentes prestacdo dos servigos denominados ASSISTENCIA PREMIUM
MENSAL € ASSISTENCIA PRIME, devem ser incluidas na base de célculo do ICMS,
independentemente da denominacao ou do momento do fornecimento desses servicos ou bens.

sob o argumento de que em existindo clara distingdo entre esses dois servicos oferecidos a seus
clientes: servicos de televisdo por assinatura e servigos de assisténcia técnica, e havendo a
impossibilidade dos servicos de ASSISTENCIA PREMIUM serem equiparados a servigos de
comunicacdo para fins de legitimar a incidéncia do ICMS, por isso, a lei complementar
resguardou expressamente 0s servicos de assisténcia técnica dentre aqueles sujeitos a tributacdo
pelo Iss, tal argumento ndo pode prosperar, devendo sobre as receitas advindas dos citados
servicos da prestacdo incidir o ICMS, e ndo 0 ISS, uma vez que o servico de assisténcia técnica a
que se refere o subitem 14.02 da Lista de Servi¢os anexa a Lei complementar n° 116/03, que
disciplina o Imposto sobre servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, estd compreendido entre as
atividades das empresas que prestam “servicos relativos a bens de terceiros”, o que também néo
é o caso dos autos, ja que o autuado € proprietario dos equipamentos locados aos clientes
indispensaveis a prestacdo do servicos de televisao por assinatura.
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Assim, resta claro que os mencionados servigos de assisténcia técnica prestada, ndo constituem
um servico em si, mas sim o preco pago mensalmente pelo usuario em contraprestacdo ao pacote
de servicgos contratado pelos clientes adicionado ao fato da exclusividade da prestacdo do servico
pela empresa contratada por assinatura, cuja assisténcia técnica é realizada nos proprios
equipamentos da autuada.

Destarte, as receitas auferidas a titulo de prestacdo de servigo de assisténcia técnica, sao inerentes
e indispensaveis a prestacdo dos servicos pelo contribuinte, com o propoésito de assegurar ao
cliente a melhor forma de fruicdo de todos os servicos por ele disponibilizados, ndo se
justificando, portanto, a cobranca separada na nota fiscal ou fatura, nem a segregacédo da base de
calculo do ICMS.

Assim tem julgado 0 CONSEF sobre a matéria conforme AcOrddos CJF ne 0082-12/13, CJF ne 0096-
12/13, CJF n° 0271-13/13, CJF n° 0360-12/18 € CJF n° 0079-11/19.

Pelo exposto, voto pela procedéncia do auto de infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 298636.0002/19-1, lavrado contra SKY
SERVICOS DE BANDA LARGA LTDA,, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$161.644,23, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, alinea “a”
da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

sala das sessdes do CONSEF, 29 de janeiro de 2020.
PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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