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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. comprovado pelo cotejamento da NCM,
com a descri¢do, bem como com o cddigo CEST serem
0s produtos: «copo descartavel” e bebida «skinka”
submetidos a tributacdo normal, o lancamento ndo ha
de subsistir. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. DecCisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 29 de junho de 2019 e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$71.858,00, além de multa de 60% pela constatagdo da seguinte infrag&o:

Infracdo 01. 01.02.06. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento do imposto por substituicdo tributaria, nos meses de fevereiro a
dezembro de 2016.

Tempestivamente, a autuada, por seu responsavel legal, apresentou impugnacdo ao langcamento
constante as fls. 91 a 102, onde alega néo foi considerado o direito de crédito de ICMS destacado
em nota fiscal de produto normal, assegurado pela legislacdo, como garante comprovara.

Assegura que os produtos foram classificados equivocadamente pela autoridade fiscal como
pertencentes a sistematica de tributacdo por substitui¢do tributaria, tendo seu crédito considerado
como indevido, como lista, o que ndo ocorre.

Esclarece que o0 Anexo 1 do Regulamento de ICMS (Decreto 13.780/12) que lista as mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria em 2016 com vigéncia entre 01/01/2016 a 09/03/2016,
como também o vigente entre 10/03/2016 a 31/01/2017 (ndo houve alteracdo para os itens
demonstrados) relacionam aqueles que mais se aproximam das mercadorias listadas
anteriormente, na forma da tabela apresentada.

observa que ndo ha convergéncia entre a descricdo dos itens com as NCM’s das mercadorias, a se
observar itens com codigo: 900362, 900368, 901981, 903122, 903231. O mesmo diz ocorrer com o
produto “copo descartavel”, onde também ndo ha convergéncia entre a descri¢do dos itens com as
NCM’s das mercadorias, a se observar itens com cddigo 5007002, 5007007 € 5007008.

Diz ter o agente fiscal se confundido ao analisar o enquadramento tributario da mercadoria, pois
somente observou 0 NCM destas, andando em contramdo com o que determinam as Instrucoes
Tributarias do estado da Bahia como pode ser observado no pergunta e respostas fornecidos pela
SEFAZ/BA no endereco eletrbnico, o qual esclarece devidamente o0 assunto
(https://www.sefaz.ba.gov.br/contribuinte/tributacao/duvidas/substituicao_tributaria.pdf).

Aduz ndo haver qualquer convergéncia entre as descri¢fes das mercadorias com suas NCM’S, 0
que indica claramente que as mercadorias ndo sdo tributadas pela sistemética de substituicéo
tributaria, sendo classificadas como normais, devendo a empresa apurar 0 imposto (ICMS) na
modalidade de conta corrente, tal “confusdo” fica mais evidenciada quando observados os itens a
seguir.

Da mesma maneira, 0 autuante, na descri¢cdo da autuacdo afirma ter se creditado de mercadoria

que teve seu pagamento realizado por substituicdo tributaria, mais deixou de observar as
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informacdes constantes nos documentos fiscais do emitente, que demostram sua situacdo
tributaria, como pode ser observado nas notas exemplificadas trazidas, como também em todas
as notas de entrada (em anexo no Auto de Infracdo das paginas 15 a 84), aponta.

Traz como exemplo, os documentos fiscais com chaves de acesso 2916 0305 2549 5700 7352 5500
1000 0459 0710 5145 6122, 2916 0605 2549 5700 7352 5500 1000 0562 8716 6753 6565, 2916 0905 2549 5700
7352 5500 1000 0670 3811 0204 6770, 2916 1205 2549 5700 7352 5500 1000 0776 4515 6984 5000, 2916 0818

9845 6000 0274 5500 6000 0041 0111 1103 1083 € 2916 1218 9845 6000 0274 5500 6000 0140 7611 1100
7123.

Frisa que como pode ser constatado tanto na entrada dos “Refrescos Bebidas mistas skinka”,
guanto nos “copos Descartaveis” os fornecedores ndo trataram a mercadoria como substituicdo
tributéria, ndo efetuando a retencdo do imposto, justamente por classificarem a mercadoria como
normal. corrobora com o entendimento da situacdo de apuracdo normal dos produtos em questdo
do Auto de Infragao.

Alega, igualmente, que os argumentos ora aludidos ja séo suficientes para o entendimento do
equivoco do agente fiscal, entretanto o fato de debitar as saidas dos respectivos produtos, traz
solidez aos fatos praticados pela impugnante, evidenciando a apuracdo do imposto e o
recolhimento ao erario na forma do artigo 305 do Decreto 13.780/12 reproduzido.

A seguir, pontua que, como restard comprovado nas informacoes a seguir, ofereceu a tributagédo
(debitou) nas respectivas saidas dos produtos relacionados na tabela do subitem 1° deste item,
como exemplificam as notas a seguir: 2916 0223 2464 1700 0215 5500 1000 0002 0110 0010 5972, 2916
0623 2464 1700 0215 5500 1000 0190 1410 0011 1065, 2916 0923 2464 1700 0215 5500 1000 0359 0910 0011
0351, 2916 1223 2464 1700 0215 5500 1000 0522 4810 0040 1357, 2916 0818 9845 6000 0274 5500 6000 0041
0111 1103 1083 € 2916 1218 9845 6000 0274 5500 6000 0140 7611 1100 7123.

As notas exemplificadas acima, como as relacionadas no doc. 03 desta impugnagdo mostram que
se debitava do ICMs nas saidas das mercadorias, apurando, ou seja, se creditando na entrada e se
debitando na saida, o que claramente evidencia o recolhimento do ICMS.

conclui que mesmo que a mercadoria fosse tributada por substituicdo tributaria (que ndo é o
caso, como comprovado anteriormente) o Estado ndo sofreria qualquer prejuizo no tocante do
ICMS, ja que a substituicdo € apenas a antecipacdo da apurac¢do do imposto por estimativa.

Diante de todos os fatos e fundamentos demonstrados, espera a procedéncia integral da presente
Impugnacdo para que seja julgado improcedente o Auto de Infracdo sob analise, com a
consequente extin¢do do crédito tributario discutido neste documento, arremata.

Pugna, ainda, que seja expurgada a multa incidente sobre o montante original do crédito
tributario, eis que manifestamente indevida.

Acostou documentos no sentido de comprovar seus argumentos.

Informac&o fiscal prestada pelo autuante as fls. 1.081 e 1.082, indica ter realizado levantamento no
qual identificou aproveitamento de crédito fiscal de mercadoria do regime de substituicdo
tributaria, o que é vedado pela legislagéo.

Abordando o argumento defensivo quanto aos produtos copo descartavel e bebida skinka Fruta,
apos transcrever trecho de trabalho publicado em revista juridica, acerca da correta classificagdo
fiscal de mercadoria, arremata que o tratamento tributario definira a carga tributaria a ser
suportada pelo sujeito passivo, sendo que no caso em pauta 0 Anexo | de 2016 do Decreto
16.499/2015 traz a posi¢do 22.02 para o produto refrigerantes, distinguindo-os apenas pelo tipo de
embalagem e o CST (codigo de substituicdo tributaria) 03.010.00, que seria relativa a refrigerantes
em garrafa igual ou superior a 600 ml., e 03.011.00, como demais refrigerantes.

Registra, ainda, ter sido tal Decreto uma inovagao que incorporou 0 CST cujo objetivo era o de
individualizar as mercadorias da substituicdo tributaria, assinalando que a tese de convergéncia
entre NCM e a descri¢do ndo ser suficiente para discriminacdo do produto como no caso em tela.
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Assevera que a classificagdo 2202.1000 dada pelo contribuinte ao produto “skinka Fruta” como
refresco bebidas mistas ndo reflete a realidade, contrariamente a tabela TIPI corrobora com seu
entendimento de ser o produto da substituicdo tributaria.

Do mesmo modo, para a mercadoria “copo descartavel” com NCM 3924.1000, aponta que ao
examinar a escrita fiscal do sujeito passivo, constatou que foi dado ao produto tratamento de
substituicdo tributaria, anexando copia de langcamento no qual tal mercadoria aparece com
aliquota “zero”, como mercadoria para revenda, o que confirma ser a NCM 3924 do Anexo 1,
sujeira a substituicdo tributaria.

Presente na sessdo de julgamento, o preposto da empresa em sustentacdo oral, reiterou 0s
argumentos defensivos postos na pega defensiva apresentada.

VOTO

O presente lancamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de
impugnacao por parte da empresa autuada.

O autuante, quando do langcamento, descreveu com precisdo a infracdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, a previsdo legal da multa, os prazos
para interposicdo de defesa, ou usufruto do beneficio de redugdo dos percentuais de multa, além
de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposicao contida nos artigos 142 do
CTN e 39 do RPAF/99, descabendo, pois, qualquer arguicdo no sentido de nulidade sob o aspecto
formal.

Tanto é assim que a empresa autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o
seu direito de ampla defesa, prova disso é que abordou os aspectos da infracdo trazendo fatos,
documentos e argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, com precisao e exercendo sem
qualquer restricdo o contraditorio.

NO meérito, a tese defensiva é de que recebeu as mercadorias “copo descartavel” e “bebida skinka
Fruta” devidamente tributadas, razdo pela qual se apropriou, corretamente ao seu entender, dos
créditos fiscais destacados nos respectivos documentos, e quando das saidas, também se debitou
do imposto, o que ndo trouxe qualquer prejuizo a Fazenda Publica.

Analisando os elementos constantes nos autos, verifico que o contribuinte comercializa tais
produtos, de forma efetiva.

Pacifico o entendimento de que para a caracterizacdo do enquadramento na substitui¢do
tributaria, € necessario o cotejamento da NCM com a descricdo do produto, a fim de se verificar
se 0 mesmo se submete ou ndo a tal instituto.

NO Anexo 1 ao RICMS/12 temos a previsdo de substituicdo tributaria para as mercadorias acima
arroladas, quando dos fatos geradores (fevereiro a dezembro de 2016), ndo antes observando que

neste periodo, vigoraram duas sistematicas: uma de 01/01 a 09/03/2016, € outra de 10/03/2016 a
31/01/2017.

Inicialmente, observo do exame de tal Anexo, inexistir em quaisquer dos periodos previsdo para
substituicdo tributaria de copos descartaveis, inclusive a NCM 3924.1, ali existente, se refere ao
produto “Mamadeira”, nos itens 9.26 e 19.33 em ambos 0s periodos.

A nota fiscal 14.076, emitida em 07/12/2016 por VitOria Atakarejo Distribuidora de Alimentos Ltda.,
destinada a autuada Vitdria Bebidas Ltda., traz a mercadoria “copo Descartavel Marata 250 ml.,
100 un. transp..” com NCM 3924.9000, tributada a 18%, sendo que na legislacdo a época, para tal
NCM havia a previséo de substitui¢do tributaria apenas para “Chupetas e bicos para mamadeiras e
para chupetas, de silicone” (item 9.20) e “Mamadeiras” (itens 9.26 € 19.33).

Pela TIPI 0s itens de NCM raiz seriam “servi¢os de mesa, artigos de cozinha, outros artigos de uso
domeéstico e artigos de higiene ou de toucador, de plastico”, sendo 3924.10.00 “Servi¢os de mesa e
outros utensilios de mesa ou de cozinha” e 3924.90.00 “Outros”.
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Encontramos em tal NCM produtos como “copo descartavel copobras transparente”, por exemplo.
Todavia, como j& dito anteriormente, ndo basta apenas a identidade da NCM, e sim, a associacgao
com a descricdo da mercadoria sujeita a substituicdo tributaria.

N&o ha de prevalecer o argumento do autuante de que a empresa autuada deu tratamento de
produto da substituicdo tributdria a tal mercadoria, quando das vendas realizadas. O
procedimento correto deveria ser o de lancar o imposto correspondente as operacfes de saidas
efetuadas sem débito do imposto, e ndo o de simplesmente glosar crédito fiscal legitimo, no caso
em comento.

Assim, as operagbes com copos descartaveis devem ser retiradas do demonstrativo do
langamento.

Ja em relacdo a mercadoria “skinka”, na nota fiscal 56.287 emitida por Brasil Kirin Logistica e
Distribuicdo Ltda., com destino a autuada, as bebidas “skinka uva” e “skinka frutas vermelhas”,
foram tributadas normalmente, conforme informacdo no campo proprio, e possuem a NCM
2202.10.00, sendo que no Anexo 1 do RICMS tal NCM (2202) possui previsdo para substituicdo
tributaria nos itens 3.7 (refrigerante em garrafa com capacidade igual ou superior a 600 ml), 3.8
(demais refrigerantes), 3.10 para a NCM 22029 (bebidas energéticas em embalagem com
capacidade inferior a 6ooml), 3.11 também para a NCM 2202.9 (bebidas energéticas em embalagem
com capacidade igual ou superior a 600ml) e 3.15 para a NCM 2202.90 (cerveja sem alcool).

Na nota fiscal 67.038, também emitida por Brasil Kirin Logistica e Distribuicdo Ltda., com destino
a autuada, consta a mercadoria “skinka Frutctr’, de igual modo, a observacdo de se tratar de
mercadoria tributada, o que permite o uso de crédito fiscal.

Ressalto que a NCM 2202.10, a qual se refere 0 GTINJEAN de um dos tipos de skinka
(7896052606757), diz respeito a “bebidas, liquidos alcoodlicos e vinagres - Aguas, incluindo as
aguas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de aclcar ou de outros edulcorantes ou
aromatizadas e outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sucos (sumos) de fruta ou de produtos
horticolas, da posicdo 20.09. - Aguas, incluindo as aguas minerais e as aguas gaseificadas,
adicionadas de acgucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas”.

Também encontro nas notas fiscais trazidas pela autuada, correspondente a skinka a NCM
2009.89.90, correspondente a “preparacfes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de
plantas - sucos (sumos) de fruta (incluindo os mostos de uvas) ou de produtos horticolas, ndo
fermentados, sem adicdo de alcool, mesmo com adicdo de agUcar ou de outros edulcorantes. -
suco (sumo) de qualquer outra fruta ou produto horticola: - outros” e 0 CEST 17.010.00 “sucos de
frutas ou de produtos horticolas; mistura de sucos-.

Esclareco que tal mercadoria, ndo pode ser considerada refrigerante, ainda que possua a NCM
2202.10, conforme veremos a seguir.

E justifico o fato de ndo poder té-las como refrigerantes, uma vez que tal conceito, de acordo
com o conselho Regional de Quimica da IV Regido na  pagina
https://www.crg4.org.br/refrigerantes € o de serem “bebidas gaseificadas obtidas pela dissolugéo,
em &gua potavel, de suco ou extrato vegetal, e pela adicdo de agucar ou edulcorantes. Para
serem consideradas refrigerantes as bebidas deverdo obrigatoriamente ser saturadas de dioxido
de carbono (CO, ou gés carbdnico) industrialmente puro.

0s ingredientes basicos dos refrigerantes sdo: agua, que deve atender as normas e padrfes de
potabilidade; concentrados, que ddo o sabor, e sdo compostos por extratos, 6leos essenciais e
destilados de frutas ou vegetais, como quinino e seus sais, noz-de-cola nos refrigerantes do tipo
cola ou semente de guarand para o refrigerante de guarana; acucar refinado ou cristal
(sacarose), que pode ser substituido total ou parcialmente por sacarose invertida, frutose,
glicose e seus xaropes, ouedulcorantes e didxido de carbono- CO,(gas carbonico)
industrialmente puro.
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Por serem considerados produtos alimenticios, 0s ambientes industriais, equipamentos e
utensilios usados em todo o processo de fabricacdo de refrigerantes tém que seguir as normas
especificas nos procedimentos de recebimento de matérias primas, de producdo, embalagens,
transporte e andlises fisico-quimicas e microbioldgicas”.

N&o consta ter o “skinka” em sua férmula qualquer percentual de Co,, motivo que reforca a sua
condicdo de ndo refrigerante.

Reforca este entendimento a informacdo contida em https://www.alagoinhashoje.com/bahia-
lidera-vendas-de-skinkas/, de ser a skinka “bebida mista da Brasil Kirin, uma das maiores
empresas de bebidas do pais, pratica e ideal para acompanhar a correria do dia a dia. O
produto tem em sua férmula suco de frutas e vitaminas A, C e E e pode ser encontrado nos
sabores de frutas vermelhas, frutas citricas e uva”.

Em acréscimo ao conceito posto acima, reproduzo trecho de artigo publicado em
https://www.cepea.esalg.usp.br/hfbrasil/edicoes/gs1/mat_capa.pdf, que conceitua: “refresco ou
bebida de fruta ou de vegetal € a bebida ndo-fermentada, obtida pela dilui¢o, em agua potéavel,
do suco de fruta, polpa ou extrato vegetal de sua origem, com ou sem adicdo de acgucares. OS
refrescos séo diferentes dos refrigerantes com frutas e contém uma quantidade de suco maior,
porém inferior aos néctares. Além disso, o refrigerante € a bebida gaseificada” (grifei).

Da mesma forma, posso mencionar igualmente a Instrucdo Normativa 19, de 19/06/2013, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), a qual estabelece em todo territorio
nacional a complementacdo dos padrbes de identidade e qualidade para as seguintes bebidas:
refresco; refrigerante; bebida composta; chd pronto para consumo; e soda, em amparo ao
raciocinio aqui exposto.

Quanto ao CEST alegado pelo proprio autuante como um dos determinadores da situacao
tributéria frente a substituicdo ou ndo, na nota fiscal 56.287, mencionada como exemplo, consta o
nimero 03.007.00, correspondente a “aguas minerais, potaveis ou naturais, gasosas ou nao,
inclusive gaseificadas ou aromatizadas artificialmente, refrescos~, situacdo esta ultima em que
se enquadra a Skinka uva.

Na mesma nota fiscal, a skinka Frutas vermelhas possui 0 mesmo CEST acima mencionado,
também referente a refresco.

Logo, o produto “skinka”, ndo se enquadrando na condicdo de refrigerante ndo se submete a
substituicdo tributaria, e como consequéncia, legitima a apropriacdo do crédito fiscal de tais
operacdes, ndo restando qualquer davida de que o crédito fiscal apropriado para tal bebida se
apresenta como devido, motivo pelo qual, pelos expostos motivos julgo o Auto de Infracdo
improcedente.

Recomendo, entretanto, ao 6rgdo da jurisdicdo do contribuinte, a realizacdo de acdo fiscal, com o
fito de verificar a correta tributacdo do produto “copo Descartavel”, quando das saidas de tais
mercadorias, tendo em vista a observacdo do autuante, quando da informacdo fiscal, de
constatacdo de consideragédo de aliquota “zero” nas saidas.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo ne 281521.0009/19-5 lavrado contra
VITORIA BEBIDAS LTDA.

sala de sessOes do CONSEF, 29 de janeiro de 2020.

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE EM EXERCICIO
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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