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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0370-12/20 VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DEVOLUCOES DE MERCADORIAS
EFETUADAS POR CONSUMIDOR FINAL. FALTA DE
COMPROVACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. 2.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE POR
ESPECIE DE MERCADORIAS. OMISSAO DE ENTRADAS.
PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE

MERCADORIAS ANTERIORMENTE, CUJO PRODUTO FOI
EMPREGADO NAS AQUISICOES DE ENTRADAS
APURADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. 3.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA. AQUISICOES DE
MERCADORIAS DE TERCEIRO DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Apods defesa, em que foram apontadas inconsisténcias
da acgdo fiscal, o Autuante justificou incapacidade
técnica para apresentar Informagdo Fiscal ante a
perda/extravio dos arquivos eletronicos, requerendo
fosse autorizado a refazimento da acao fiscal. Patente a
inseguranga no procedimento fiscal, ocasionando sua
nulidade, ex vi Art. 18, inciso IV, “a” do RPAF/BA.
Mantida a decisdo de primeiro grau, inclusive quanto a
recomendacao para refazimento do procedimento fiscal.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto pela 4* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) deste
Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF) em face do Acordao em epigrafe, de sua propria lavra,
que concluira pela Nulidade do Auto de Infracao.

O Autuado, ora Recorrido, se viu com isso desonerado, ao tempo da prolagdo da decisdo, do
montante de R$1.037.428,05 (fl. 296).

O Auto de Infragdo fora lavrado em 04/06/2018 e notificado ao Autuado em 11/06/2018, tendo por
objeto os exercicios fiscais de 2016 e 2017. As acusagdes fiscais foram enunciadas da seguinte
maneira:

INFRACAO 01 — 01.02.17: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS a titulo de devolugdo de mercadorias
efetuadas por consumidor final, sem a devida comprovagdo. Foi entregue ao contribuinte demonstrativo para
verificagdo mas ndo houve comprovagdo quanto as exigéncias estabelecidas no RICMS. (...) Enquadramento
Legal: Artigo 6° inciso VIII; e art. 31 da Lei 7.014/96 C/C art. 454 do RICMS, publicado pelo decreto n°
13.780/2012. Multa Aplicada: Artigo 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96. Total da Infracdo:
R394.429,70.

INFRACAO 02 — 04.05.05: Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferencas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo
monetaria - a das operagoes de entrada - com base na presungdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagoes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, no mesmo exercicio. (...)
Enquadramento Legal: Art. 4°, § 4°, inciso 1V; art. 23-A, inciso Il da Lei 7.014/96 C/C art. 13, inciso Il da
Portaria 445/98. Multa Aplicada: Art. 42, 1II, da Lei n°7.014/96. Total da Infragdo: R$397.455,34.

INFRACAO 03 — 04.05.08: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel soliddrio, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a
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respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigdo Tributdria, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria em exercicio fechado. (...)
Enquadramento Legal: Art. 6° inciso IV, art. 23, inciso I da Lei 7.014/96 C/C art. 217 do RICMS, publicado
pelo Decreto n® 13.780/2012; e art. 10, inciso I, alinea “a” da Portaria 445/98. Multa Aplicada: Art. 42, III, da
Lei n°®7.014/96. Total da Infra¢do: R32.783,46.
Afirmou a 4* JIF que, com efeito, a acdo fiscal se afigura como Nula, consoante fundamentagao do
voto condutor a seguir transcrita:

VoTo

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 04/06/2018, teve como objetivo reclamar crédito tributdrio no valor
historico de R3494.668,50, mais multas, em decorréncias da apuragdo pelo preposto fiscal de trés infragoes a
legislagdo tributaria estadual.

A primeira delas diz respeito a utilizagdo irregular de créditos fiscais de ICMS decorrentes de devolugdes de
mercadorias praticadas por consumidor final, sem que o autuado atendesse as exigéncias estabelecidas pelo
RICMS, a qual somou R394.429,70.

As demais, se relacionam a levantamento quantitativo de estoque de mercadorias nos exercicios de 2016 e 2017,
nos valores respectivos de R8397.455,34 (infragdo 02) e R$33.783,46 infragdo 03.

O autuado impugnou integralmente o langamento onde, em rela¢do a infragdo 01, sustentou o direito a
utilizagdo do crédito fiscal em decorréncia de devolugcoes de mercadorias por consumidores finais, onde, além
de apontar exemplos que ao seu entender, ddo suporte a utilizacdo de tais créditos, citou jurisprudéncia deste
CONSEF que ao seu entender lhe socorre e da sustenta¢do aos seus argumentos. Os argumentos defensivos
trazidos pelo autuado em relacdo a esta infra¢do ndo foram enfrentados ou impugnados pela autuante.

Com relagdo as infragoes 02 e 03, que tratam de levantamento quantitativo de estoque, o autuado demonstrou a
existéncia de diversos equivocos que, sem duvida, ocasionaram total falta de sustenta¢do ao langamento,
demonstrando patente inseguranga no mesmo, tanto que a autuante acolheu os argumentos defensivos, sem
qualquer tipo de ressalva, ao ponto de se posicionar solicitando “autoriza¢do do refazimento do Auto de
Infracdo para que ndo haja prejuizo para nenhuma das partes e garanta o trabalho com rigor técnico
desejado”.

Diante disto, ndo resta a menor duvida que o langamento de oficio, em seu todo, ndo contém elementos
suficientes para se determinar, com seguranga, as infragoes imputadas ao autuado, conforme reconhecido pela
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propria autuante, razdo pela qual, com fulcro no Art. 18, inciso IV, “a” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA, voto pela Nulidade do presente Auto de Infra¢do, com a
recomendacdo de que o procedimento fiscal seja renovado, a salvo das falhas apontadas.

Foi interposto Recurso de Oficio.

Recebidos os autos, foram a mim atribuidos em 07/12/2020, e por considera-los devidamente
instruidos solicitei ao Sr. Secretdrio que providenciasse a sua inclusdo em pauta. Trago-os, pois, a
esta sessao, para julgamento.

Registro a presenca na sessdo de julgamento dos advogados do Autuado que efetuou a
sustentagdo oral, Drs. Gustavo André Muller Brigagdo - OAB/RJ n° 60.800; Eduardo Barbosa Muniz
— OAB/RJ n° 185.482 ¢ Pedro de Queiroz Grillo — OAB/RJ n° 216.051.

VOTO

O Recurso de Oficio ¢ cabivel e adequado (art. 169, inciso 1, alinea “a” do Decreto n° 7.629, de
9.7.1999 em sua atual redacao — RPAF/99), por isso dele conheco.

O feito demanda examinar se agiu com acerto a 4* JJF ao julgar nulo o langamento de oficio como
um todo, por considerar que este ndo contém elementos suficientes para se determinar, com
seguranga, as infragdes imputadas ao autuado, conforme reconhecido pela prépria autuante,
recomendando ainda a renovacao da acao fiscal, a salvo das falhas apontadas.

E pertinente recordar que a Defesa impugnou integralmente o Auto de Infragdo. Sobre a Infragao
01, a lide decorreu da divergéncia quanto a exata evidenciagdo (e as consequéncias juridicas de
eventuais falhas na evidenciacao) das devolucdes de mercadorias; sobre as Infragdes 02 ¢ 03, a
lide fora evidenciada ja no curso da agdo fiscal, tendo sido fornecido um relatorio intitulado
“Equivocos Cometidos pela Fiscalizacdo” que a entdo Autuada apresentou em “pen-drive”
juntamente com a Defesa.

Em atencao ao disposto no art. 127 do RPAF/99, os autos do PAF foram remetidos ao autuante para
oferecer Informacao Fiscal. E pertinente transcrever in integro o texto do arrazoado de fls. 284 a
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285:
Ilmos. Srs. Conselheiros do Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF
INFORMACAO FISCAL
DA DEFESA
Foram considerados as alegacdes apresentadas pelo contribuinte em suas razoes de defesa, respaldada em
argumentos pertinentes.
DA INFORMAGCAO FISCAL
Objetivando o atendimento as solicitagoes feitas pelo contribuinte foram tomadas as providéncias cabiveis,
considerando particularmente os agrupamentos das mercadorias consideradas no levantamento de estoques.
Infelizmente houve um problema na recuperacdo do backup que apos varias tentativas, inclusive com o apoio
técnico ndo foi possivel viabilizar o trabalho e recuperar os dados uma vez que a atualizagdo do sistema de

Auditoria ocasionou diferencas superiores aos valores originais, portanto, tornou-se impeditivo manter a
continuidade dos trabalhos e garantir a fidelidade dos resultados

SENHORES CONSELHEIROS

Dado o exposto, solicito autorizagdo do refazimento do Auto de Infra¢do para que ndo haja prejuizo para

nenhuma das partes e garanta o trabalho com rigor técnico desejado.
Senhores, examinei os arquivos eletronicos que guarnecem tanto o Auto de Infracdo (fl. 165-v.),
quanto a Defesa (fl. 249). Trata-se de demonstrativos que, para resumir, nos parecem bastante
claros e completos.

Ora, se de fato ndo dispde o Autuante dos dados da pessoa do Autuado, colhidos no curso da Ac¢ao
Fiscal, e se a atividade de tratamentos dos mesmos ndo se revela garantidora dos principios da
qualidade dos dados e da segurancga (art. 6°, incisos V e VII) da Lei n° 13.709, de 14/08/2018, ¢
mesmo de se anular toda a agao fiscal.

Afinal, sem seguranca dos elementos que fundamentam a acdo fiscal, ndo resta davida de que o
ato administrativo de langamento se vulnera em seu motivo, pois ndo ha seguranga nas razdes de
fato que fundamentam a sua lavratura. Este vicio, de cunho substancial, tem espeque nos dizeres
do art. 41 do RPAF/99, que em conjunto com os dizeres do art. 39, incisos III e IV, ndo evidenciam
mera formalidade da motivacao do ato, mas seu verdadeiro nicleo fundamental.

Sem a seguran¢a em relacdo aos dados que lastreiam a autuagdo, como viabilizar a defesa do
autuado? Como, por outro lado, viabilizar a manutencdo de um crédito que eventualmente se
venha a constituir de modo definitivo, caso passe a ser impugnado em outra instancia?

Ndo ¢ necessario dizer mais. Resta evidente o vicio substancial decorrente da falha na
manutengao dos dados que guarnecem a autuagao.

Ante o exposto, sou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infragdo n° 170623.0006/18-2, lavrado contra TIFERET COMERCIO DE
ROUPAS LTDA. Recomenda-se de que seja renovado o procedimento fiscal a salvo das falhas
apontadas.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 16 de dezembro de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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