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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0363-11/20-VD
EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTAB/ELECIMENTOS DA M}ESMA EMPRESA, COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.
MERCADORIAS FABRICADAS POR TERCEIROS. Para fins
de utilizagdo de créditos fiscais, o valor da base de
calculo da operagdo é o da entrada mais recente (art. 13,
§4°, 1 LC 87/96), entendido como o custo de aquisi¢cao das
mercadorias, excluido, por razées obvias, dos impostos
recuperaveis e incluido o ICMS devido pela aliquota
interestadual. Razdes recursais insuficientes a reforma
da Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo

por maioria.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo contra a Decisao
proferida pela 5* JJF - através do Acdrdiao JJF n° 0018-05/20 - que julgou Procedente em Parte o
Auto de Infracdo acima epigrafado, lavrado em 21/09/2018 para exigir o débito de R$3.117.272,54,
relativo ao periodo de setembro de 2013 a dezembro de 2014, sob a acusagdo de:

Infracdo 1: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, nas operagdes interestaduais com base de cdlculo
fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

O presente trabalho tem amparo em decisées do Tribunal de Justica do Estado da Bahia — TJ/BA (Processos n°s
0513561-60.2016.8.05.0001 e 0553866—57.2014.8.05.0001 ).

EXERCICIOS DE 2013 E 2014 — INFRACAO — ESTORNO DE CREDITO DE IMPOSTO EM DECORRENCIA
DE BASE DE CALCULO DO ICMS SUPERIOR AO PREVISTO NO INCISO I DO ART. 13 DA LC 87/96 —
VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA MAIS RECENTE (NO ESTOQUE) DAS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU COMPRADAS, QUE E EQUIVALENTE AO CUSTO DE AQUISICAO DAS MESMAS PARA
COMPOSICAO DE SEUS ESTOQUES, NAS OPERACOES DE TRANSFERENCIA INTERESTADUAL
ORIUNDAS DIRETA E EXCLUSIVAMENTE DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS OU ATACADISTAS
(CDs), COM DESTINO A FILIAL LOCALIZADA NESTE ESTADO. ESTORNO DO ICMS CREDITADO A
MAIOR NOS LIVROS DE ENTRADAS COM A SUBSEQUENTE APURACAO E PAGAMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO MENOR QUE O PREVISTO EM LEI

Como visto, por for¢ca de mandamento constitucional, fica evidente que o TJ/BA procurou, com base nos artigos
109 e 110 do CTN, dar a melhor interpretagdo sobre o conceito de VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA
MAIS RECENTE, de modo a se encontrar a correta base de cdlculo do ICMS.

A Decisdo de piso julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo, no valor de R$3.117.272,54, por
desonerar de penalidade os fatos ocorridos em setembro de 2013, diante das seguintes
consideragdes:

VOoTO

Efetivamente, o auto de infracdo obedece aos requisitos formais de lei, constatados os pressupostos exigidos na
legislagdo vigente para a sua validade.

A impugnagdo foi interposta dentro do prazo regulamentar, ndo se identificando aqui problemas de
extemporaneidade e consequente revelia.
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Ndo hd vicios de representagdo, considerando que o signatdrio da pegca impugnatoria pode atuar neste PAF,
conforme atestam os documentos de representacdo legal apensados.

Atendidos o contraditério e a ampla defesa, bem como os demais principios aplicdveis ao processo
administrativo tributdrio.

A auditoria glosou créditos fiscais que a autuada recebeu em operagées interestaduais de transferéncia a partir
de uma base de cdlculo que excede o conceito de entrada mais recente da mercadoria, na melhor inteligéncia do
inciso I, do §4°, do art. 13 da LC 87/96.

Os fundamentos utilizados na autuagdo estdo pautados em normas infralegais, isto é, a Instrugdo Normativa n°
52/2013 e o item 11 do Pronunciamento Técnico CPC (Comité de Pronunciamentos Contdbeis) n° 16 (RI) —
Estoques.

Ndo obstante a referéncia a tais atos, os autuantes calcaram a exigéncia no dispositivo da lei complementar
retro citado, reverberado no art. 17, § 7°, inciso I da Lei n° 7014/96.

O ponto fulcral impugnatorio reside nos critérios usados pelos i. autuantes na quantificacdo da base de cdlculo
— e respectivos créditos fiscais a serem utilizados nas transferéncias de mercadorias recebidas pela autuada de
outro Estado.

No ver da auditoria, da base de cdlculo nos documentos ficais de transferéncia, hdo de ser expurgados os
tributos recuperdveis, a exemplo da PIS, da COFINS e do préprio ICMS, quando for esta a hipotese.

No ver do contribuinte, a base imponivel e créditos fiscais correspondentes a serem considerados, sdo os
valores constantes nas notas fiscais de transferéncia, incluindo os tributos recuperdveis, correspondente a
iltima aquisicdo registradas na escrita do remetente.

Assiste razdo aos autuantes.

A base de cdlculo deve ser correspondente ao valor da entrada mais recente das mercadorias, nas saidas em
transferéncia interestadual para a filial situada neste Estado.

E neste prisma deve ser considerada como entrada mais recente o custo de aquisicdo da mercadoria, ndo
importa quantas vezes e em quantos estabelecimentos sejam movimentadas as mercadorias entre a empresa.

Deteve-se a empresa a indicar violéncia a ndo cumulatividade, a entender impossivel excluir os tributos
recuperdveis no conceito de entrada mais recente, sendo correto apropriar todo o volume de créditos fiscais
langados nos documentos fiscais, sem, entretanto, contrariar com robustez a construgdo metodoldgica
desenvolvida pelo fisco, até porque este iiltimo se valeu de conceitos do direito privado e da contabilidade, para
demonstrar que o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria equivale ao custo de aquisi¢do
desta, desprezados no computo os tributos recuperdveis, designadamente o ICMS e o PIS e a COFINS ndo
cumulativas.

Em momento nenhum a fiscalizagdo inobservou o mecanismo da ndo cumulatividade. Ao contrdrio, admitiu os
créditos fiscais nos limites estabelecidos pela Lei “Kandir”, apenas procedendo ao expurgo da parte
manifestamente ilegal.

Consigne-se que os levantamentos fiscais basearam-se nas notas fiscais apresentadas pelo proprio contribuinte,
0s quais consideraram tais tributos quando fosse o caso, sem sofrer uma contradita objetiva por parte do
impugnante.

Tal procedimento coaduna-se perfeitamente com o comando contido no art. 17, § 7°, I da Lei n°® 7.014/96:

“Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

(...)
§ 7° Na saida de mercadoria em transferéncia para estabelecimento situado neste Estado, pertencente ao
mesmo titular, a base de cdlculo é:

I - o0 preco de aquisicdo ou o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria”

O PIS e a COFINS podem ser tributos ndo-cumulativos, tém como fato gerador o faturamento mensal da
empresa, o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagdo contdbil.

Em se tratando de transferéncias, ndo hd que se falar em venda de mercadoria nem receita auferida na
operagdo realizada, considerando que a transferéncia é caracterizada pela saida de mercadorias existentes no
estoque do estabelecimento remetente, para o estoque de outro estabelecimento pertencente ao mesmo titular.

De fato, se o tributo é recuperdvel, este ndo compde o custo de aquisicdo da mercadoria, porquanto serd
compensado quando da venda da mercadoria.

E se ndo integra o custo de aquisi¢cdo, ndo deve corresponder a entrada mais recente da mercadoria e, via de
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consequéncia, ndo pode figurar na base de cdlculo das transferéncias interestaduais.

Logico que, ao apurar a base de cdlculo referente as transferéncias de maneira dissonante com a configuragdo
prevista na Lei Complementar n° 87/96, o sujeito passivo assumiu a responsabilidade pelo imposto e as
consequéncias pelo descumprimento da obrigagdo tributdria, mesmo que no documento de aquisicdo os
montantes estivessem apontados em demasia.

Inclusive porque o autuado ndo trouxe aos autos qualquer elemento fdtico-probatorio que tivesse o conddo de
modificar o presente langamento de oficio.

A matéria ndo é novidade no ambito deste Conselho. Hd iniimeros julgados que acolhem a exigéncia fiscal,
nomeadamente os contidos nos que receberam os nos A-0388-12.18, A-0381-12.18, A-0373-12.18, A-0372-
12.18, A-0349-11.18, A-0332-12.18, A-0329-11.18, A-0293-12.18, A-0293-12.18, A0292-12.18, A-0100-12.19,
A-0067-02.19, A-0050-12.19 e A-0042-11.19, s6 para ficar numa pequena amostra daqueles publicados em
2018 e 2019.

Por outro lado, uma questdo especifica emerge neste PAF: é que a IN 52/2013, publicada em 18.10.2013,
pretendeu esclarecer o modo de calcular os créditos fiscais recebidos em transferéncia, de sorte que, ndo
obstante assumir indole interpretativa e aplicar-se a fatos geradores ocorridos anteriormente a sua publicagdo,
ndo possui o conddo de autorizar a cobranga de penalidade, pelos expressos termos do art. 106, I do CIN, cuja
dicgdo € a seguinte:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados;

Por conseguinte, concluo pela subsisténcia parcial da autua¢do, porquanto ficou constatado que a impugnante
se valeu de um crédito fiscal superior aquele ao qual a legislacdo de regéncia lhe garante, mas tal cobrangca
deve ficar parcialmente desonerada de penalidades, em relacdo a fatos geradores ocorridos em setembro de
2013.

Isto posto, sou pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

Do exposto, a JJF concluiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, no valor de
R$3.117.272,54, em decorréncia de desonerar de penalidade os fatos ocorridos em setembro de
2013, por aplicar o art. 106, I, do CTN.

Inconformado com a Decisdo exarada pela 5* JJF, o sujeito passivo interpde Recurso Voluntdrio,
as fls. 217/233 dos autos, aduziu que o art. 13, § 4°, I da LC n° 87/96, nao impdem qualquer limitagao
a tomada do crédito pelo destinatdrio da mercadoria e ndo determina a exclusdo dos tributos
recuperaveis, como faz crer a fiscaliza¢do, ndo podendo o Estado legislar sobre o tema através de
simples Instru¢do Normativa, sob pena de usurpar a competéncia da lei federal, tendo em vista
que o art. 155, § 2°, XII, “i” da Constitui¢do Federal autoriza a cobranca de ICMS, exigindo a
utilizacdo de lei complementar para dispor sobre a base de calculo, o que desde ha muito ja havia
sido ratificado pelo STF, eis que, nos termos da legislacdo federal de regéncia, nas transferéncias
interestaduais, em anélise, o ICMS devido ao Estado de origem deve ser calculado com base no
valor da entrada mais recente dessa mercadoria no estabelecimento remetente, o que corresponde
ao valor da mercadoria constante na nota fiscal inerente a Gltima aquisicdo dessa mercadoria pelo
estabelecimento remetente.

Destaca que se o legislador tivesse a intenc¢do de estabelecer como base de célculo, o valor da
entrada mais recente, desconsiderando os valores dos tributos recuperaveis, ele o teria feito de
forma especifica ou mesmo inserido na Lei Complementar que o custo da mercadoria seria a
Unica base das transferéncias interestaduais (exceto as transferéncias de produtos primarios).

Salienta que, o Estado da Bahia, baseando-se em esclarecimento previsto na Instru¢do Normativa
n° 53/2013, exige de forma equivocada que “na formacdo da base de cdlculo o remetente ndo
deverd computar a carga de tributos recuperdveis (ICMS, PIS e COFINS) incidentes na entrada
mais recente da respectiva mercadoria no estabelecimento, decorrente da aquisicdo originada
de estabelecimento industrial ou comercial de outro titular, devendo, porém, acrescer o ICMS
incidente na transferéncia, que integra a base de cdlculo do imposto.”, do que defende ser tal
exigéncia absolutamente desarrazoada, sendo, inclusive, expressamente rechacada pelo Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, conforme ementa e excerto do voto proferido pelo Desembargador
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Lidivaldo Reaich (Apelagio n° 0524431-38.2014.8.05.0001, Primeira CAmara Civel, Publicado em: 11/10/2016).

O recorrente registra que, conforme destacado no acérdio recorrido, a Instrucdo Normativa n°
52/2013 “pretendeu esclarecer o modo de calcular os créditos fiscais recebidos em transferéncia”,
razdo pela qual deveria assumir indole meramente interpretativa. Todavia, o que ocorre é
exatamente o contrdrio, a citada Instru¢ao Normativa vem sendo utilizada e aplicada pelo Estado
da Bahia como norma impositiva e soberana, sobrepondo-se inclusive a Lei Complementar n°
87/96, legislando, portanto, sobre a base de cdlculo de imposto, violando de forma clara e direta o
disposto no art. 13, §4°, inciso I da LC n° 87/96 e principalmente o art. 146, inciso III, alinea “a” da
Constituicdo Federal.

Acerca da impossibilidade de o Estado alterar a base de cdlculo do ICMS, transcreve ementa do

Recurso Especial n° 707.635/RS do STJ, Primeira Turma, Relator Ministro José Delgado, DJ
13/06/2005.

Diz ser importante ressaltar que ao julgar o RE 632.265/RJ sob a sistemadtica da Repercussdo Geral,
o Relator do Recurso, Ministro Marco Aurélio, em seu voto nao deixa dividas de que a LC 87/96
exige a edicao de lei estadual versando sobre a forma de apuracdo do ICMS, de modo que, “os
decretos impugnados modificaram o modo de apuracdo do ICMS e, assim, implicaram afronta ao
principio constitucional da legalidade estrita’. Assim, de acordo com entendimento da Excelsa
Corte, a inconstitucionalidade dos Decretos analisados através do RE 632.265/RJ restou
caracterizada, uma vez que estabelecem parametros de recolhimento estranhos ao determinado
em lei.

O recorrente aduz que, embora a discussdo travada naquele feito seja diferente, 0 mesmo racional
pode e deve ser aplicado a presente demanda, pois assim como no RE 632.265/RJ, ao alterar a base
de cdlculo do ICMS através de simples Instru¢do Normativa, o Estado da Bahia, in casu, agiu com
excesso de poder regulamentar.

Portanto, segundo o recorrente, resta claro que a pretensdo se mostra ilegal e inconstitucional, na
medida em que se apoia na Instru¢do Normativa n° 52/2013, dispositivo infralegal que em seu item
2.1 prevé a exclusdo dos tributos recuperdveis (ICMS, PIS e CONFINS) da base de célculo do
remetente, legislando, portanto, sobre matéria reservada a Lei Complementar, razdo pela qual o
acordao recorrido deve ser reformado.

Em seguida, o apelante diz que a glosa dos créditos viola ao principio da nao-cumulatividade
uma vez que, se o remetente da mercadoria, situado no Estado de Minas Gerais, apura e recolhe o
ICMS em estrita observancia a legislagcdo tributdria e a exigéncia do proprio Estado que, como
demonstrado aplica a literalidade da LC n° 87/96, que ndao determina a exclusdo dos valores
referentes ao proprio ICMS e dos tributos recuperdaveis, ndo cabe ao Estado de destino, no caso
Bahia, glosar os créditos tomados pelo destinatdrio, sob pena de violagdo ao principio da ndo
cumulatividade, pelo qual prevé que o imposto cobrado nas operagdes anteriores, ainda que por
outro Estado, serd sempre compensado com o montante devido na operacdo prépria, sendo certo
que, apenas nas hipéteses de isengao ou nao incidéncia, o creditamento serd vedado.

Desse modo, ressalta que toda e qualquer disposi¢do normativa que atente contra o referido
principio, vedando, como no caso ora tratado, o creditamento de ICMS relativo a operacao
anterior, iniciada em outro Estado e ndo se mostrando hipétese de isen¢do ou ndo incidéncia,
revela-se manifestamente inconstitucional.

Por fim, requer que seja admitido e provido o Recurso Voluntdrio para que o Auto de Infracio
seja julgado improcedente.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo de
1* instancia, relativa a utilizacao indevida de crédito de ICMS, nas operagdes interestaduais com
base de calculo fixada pela unidade federada de origem superior a estabelecida no art. 13, § 4°,
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inciso I da LC n° 87/96, em decorréncia de erro na determinacao da base de célculo.

O Recurso Voluntdrio se fundamenta basicamente em: i) entender impropria o que dispde a
Instru¢do Normativa n° 52/2013, por nao ter o condao de superar a LC 87/96 e ii) defender que no
valor da entrada mais recente dever considerar todos os gastos incorridos na compra do bem.

De inicio, verifico que as mercadorias insitas no levantamento fiscal estdo sujeitas ao regime
normal de tributacdo e foi considerado para a operacdo o valor correspondente a entrada mais
recente, cuja diferenca apurada na base de cdlculo ensejou o estorno do crédito, em razdo do
entendimento das autoridades fiscais de que, da entrada mais recente, devem excluir os valores
relativos ao PIS, COFINS e ICMS, indevidamente mantidos nos precos unitdrios das mercadorias
(quando da aquisicao do estabelecimento remetente ao industrial), por se tratarem de tributos
recuperdveis. Ja o recorrente entende que os correspondentes valores ndo devem ser excluidos da
base de cdlculo apurada.

Ressalte-se que a autuacdo foi efetuada com base nas notas fiscais apresentadas pelo préprio
contribuinte, constando discriminadamente os valores apurados pelos autuantes para efetuar os
estornos dos créditos. A partir dos cdlculos, foi efetuado “Estorno de Crédito”, encontrando-se o
valor do crédito utilizado a mais pelo contribuinte, ndo tendo o sujeito passivo apresentado,
especificamente, qualquer erro numérico no levantamento fiscal.

Ha de registrar que da interpretacdo literal da norma contida no art. 13, § 4°, I da LC n° 87/96 - a
qual estipula que na saida de mercadoria industrializada por terceiros para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é o valor
correspondente a entrada mais recente da mercadoria - implica desconsiderar qualquer despesa
recuperavel, por ndo configurar da composi¢ao do valor da entrada mais recente, pois, repise-se,
sdo despesas recuperdveis. Portanto, por razdes Obvias, os valores recuperdveis ndao devem
compor do valor da entrada mais recente da mercadoria.

Verifica-se que o PIS, COFINS e ICMS sdo tributos ndo-cumulativos, logo, no caso das
transferéncias ndo ha que se falar de tais valores como componentes da entrada mais recente da
mercadoria, cujo valor pode ser comparado ao custo de aquisicdo pelo estabelecimento
remetente, excluido dos valores recuperdveis, a exemplo do ICMS, PIS e COFINS.

Logo, ndo visualizo nenhuma mdcula ao lancamento, pois 0 método utilizado para encontrar o
valor da entrada mais recente, tem amparo numa inteleccdo da norma prevista no art. 13, § 4°, 1
da LC n° 87/96, que dispde sobre a base de cdlculo neste caso, correspondente ao custo de
aquisicdo para os estabelecimentos atacadista (assim como a LC prevé o “custo primdrio de
producdo” para o estabelecimento industrial), quando das transferéncias entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular.

Portanto, a autuac¢do tem como fundamento a ofensa ao regramento acima citado, o que torna
indcua a alegacdo sobre a ilegalidade da Instru¢do Normativa n° 52/2013, visto que ndo se trata da
andlise desta orientagdo, mas, sim, do préprio dispositivo insito no art. 13, § 4°, I da LC n° 87/96, 0
que denota que a Instru¢cdo Normativa n° 52/2103 em nada inovou.

Sendo assim, ndo cabe ao Estado da Bahia suportar o crédito fiscal, considerado em parte
indevido, diante da exacerbagdo da base de calculo do imposto, cujo valor imponivel, no caso
especifico de transferéncia interestadual, € matéria reservada a Lei Complementar, ndo podendo
sofrer qualquer alteragdo ou modificacdo, em homenagem e respeito ao pacto federativo firmado
no art. 18 da Constitui¢ao Federal.

Tal entendimento vem sendo acolhido atualmente pelo Tribunal de Justica da Bahia, inclusive
conforme Decisdo no processo da Apelacdo Civel n° 0338235-52.2017.8.05.0001, exarada em 02 de
setembro de 2019 pela Primeira Camara Civel, de relatoria da douta Des.* Silvia Carneiro Santos
zarif, cujo voto foi no sentido de “Dar PROVIMENTO PARCIAL A APELACAO, para reconhecer a
aplicabilidade da Instrucdo Normativa SAT 052/2013 aos créditos tributdrios cobrados ao
apelado, relativamente aos exercicios de 2009 e 2010, excluidos aqueles atingidos pela
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decadéncia, mantendo a sentenga nos demais termos”.

Frise-se que, em relacdo a retroatividade da Instru¢ao Normativa n° 052/2013, o aludido Acé6rdao,
ao fazer referéncia aos julgados: i) Apelagcdo, n° do Processo n° 0513561-60.2016.8.05.0001, Relator:
Des. Baltazar Miranda Saraiva, publicado em 30/04/2019 e ii) Apelacdo, n° do Processo n° 0553866~
57.2014.8.05.0001, Relator: Des. Edmilson Jatahy Fonseca Junior, publicado em 18/12/2017; aduz que:

Lado outro, de acordo com o entendimento consolidado nesta Corte, a Instrucdo Normativa 052/2013 possui, de
fato, natureza meramente interpretativa, o que induz a conclusdo de que ela se aplica a fatos pretéritos,
consoante se percebe nos julgados abaixo reproduzidos:

1[\/0] voto condutor deste ultimo acorddo, o Desembargador Relator Jatahy Fonseca Jinior registrou que a
“Instrucdo Normativa SAT n.° 052/2013 ndo promoveu alteracdo na base de cdlculo do ICMS, tampouco
excedeu sua funcdo regulamentar, pois apenas esmiugou o procedimento a ser observado em hipdteses como a
presente e regulamentou a metodologia de cobranga, sem inovar o ordenamento juridico e, portanto, sem
violagdo ao principio da legalidade”.
Portanto, diante de tais consideragdes, por razdes dbvias, os valores recuperaveis de PIS, COFINS
e ICMS, apropriados nas operacdes de aquisicdo do estabelecimento remetente ao industrial nao
devem compor do valor da entrada mais recente da mercadoria, eis que a Lei Complementar n°
87/96, ao determinar o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria, implica
desconsiderar qualquer despesa recuperdvel, por nao configurar, efetivamente, da composi¢ao
do valor da entrada mais recente.

Assim, legitima a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor da base de cdlculo a
mais nas operagdes de transferéncias, quando da apropriacdo dos créditos fiscais pelo
estabelecimento adquirente estabelecido no Estado da Bahia, cujo limite deve observar as regras,
em respeito ao proprio principio da ndo cumulatividade do imposto, cujo indébito fiscal deve ser
discutido no Estado de origem, pois, o dito principio serd efetivado pela técnica do abatimento ou
compensagdo, disciplinada por Lei Complementar, nos termos do art. 155, § 2°, XII, “c” da
Constitui¢ao Federal.

Por fim, ressalto a necessidade de se lancar no SIGAT, conforme consignado na Decisdo recorrida

a desoneragdo da penalidade dos fatos ocorridos em setembro de 2013, por aplicar o art. 106, I do
CTN.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE

A infragdo versa sobre utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operagdes com base de
calculo fixada pela unidade federada de origem, superior ao estabelecido em lei complementar,
convénio ou protocolo.

Conforme bem explicado pelo contribuinte em suas oportunidades de defesa, a fiscalizacdo
efetuou a lavratura do presente Auto, com base no entendimento firmado na Instru¢do Normativa
n° 52/2013, que modifica, numa aparente afronta ao Principio da Legalidade e desrespeito a
hierarquia das normas, a base de célculo estabelecida pela Lei Complementar.

A Lei Complementar, conforme determina nossa Carta Magna, € o instrumento para tratar de base
de célculo do imposto. Assim, seu art. 13, §4°, estabelece:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a
base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado atacadista do
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estabelecimento remetente.

Denota-se que a norma foi bem objetiva ao estipular o valor correspondente a entrada mais
recente da mercadoria para os estabelecimentos comerciais, inexistindo mencdo ao custo de
aquisicdo nessas operagOes, entendimento este trazido pela Fiscalizagdo sem qualquer
embasamento legal para tal.

O custo da mercadoria produzida foi tratado somente no inciso II, destinado aos estabelecimentos
industriais, ndo devendo a autuacdo estender a sua aplicacdo ao inciso I, uma vez que,
procedendo assim, estd alterando o critério juridico material da norma.

No intuito de amparar tal entendimento, o Estado da Bahia publicou a Instru¢do Normativa n°
52/13 a qual diz esclarecer a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais de mercadoria, nos
termos da Lei Complementar n° 87/96.

Todavia, o que se percebe € que a Instru¢do Normativa n° 52/13 ao dar a interpretacdo de que o
valor da entrada mais recente seria o custo de aquisicdo da mercadoria, estd extrapolando a sua
competéncia ao querer “alterar” a determinagdo ja explicitada na Lei Complementar n° 87/96,
conforme visto acima.

O TI/BA, em sentenca proferida no Processo n° 0524431-38.2014.8.05.0001, explica o que segue:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO,
DO MESMO TITULAR. SEGURANCA CONCEDIDA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA AFASTADA.
INSTRUCAO NORMATIVA 52/2013 E LC 87/96. IMPROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA.

1. Dessume-se dos conceitos de direito liquido e certo que a ilegalidade ou arbitrariedade do ato impugnado
constitui pressuposto essencial para que se conceda a seguranga, desde que documentalmente comprovado com
a inicial e ndo dependa de dilagdo probatoria.

A matéria controvertida versa sobre a interpretacdo dada pelo Fisco ao art. 13, § 4°, I, da Lei Complementar n°
87/96, na aplicagdo da Instru¢cdo Normativa n° 52/2013, cuja andlise do caso concreto se fez necessdria,
apenas, com base em prova documental, sendo despicienda, portanto, a instrugdo probatoria.

2. A base de cdlculo do ICMS mercantil, em regra, é o valor da operacdo pela qual se transfere a mercadoria,
demonstrando a estreita relacdo entre o tributo e o negocio juridico celebrado (artigo 13 da LC 87/96). Para
isso, o § 4° do referido dispositivo previu uma base de cdlculo especifica para a situagdo de saida de
mercadoria pertencente ao mesmo titular para estabelecimento em outro Estado.

3. Nesse contexto, considerando que a Impetrante adquire mercadorias de terceiros, a base de cdlculo na
transferéncia interestadual serd o valor equivalente a entrada mais recente dos produtos comercializados, nos
termos do art. 13, § 4°, I, da LC n° 87/96.

4. Dessa forma, inadmissivel interpretacdo restritiva acerca da base de cdlculo do tributo, em prejuizo ao
contribuinte, por via de Instrucdo Normativa.

RECURSO DE APELACAO IMPROVIDO.

Acordam os Desembargadores integrantes da Colenda Primeira Cadmara Civel deste Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, a unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Apelacdo, confirmando a sentenga
em Remessa Necessdria.

(Classe: Apelagdo, Niimero do Processo: 0524431-38.2014.8.05.0001, Relator(a): Lidivaldo Reaiche Raimundo
Britto, Primeira Cdmara Civel, Publicado em: 15/10/2016)

Nesta senda, a 2* Camara Civel ao apreciar processo idéntico, assim se pronunciou:

“EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REJEICAO. MERITO. BASE DE CALCULO DE ICMS. TRANSFERENCIA INTERESTADUAL DE
MERCADORIA. EXPURGO PIS E COFINS COM BASE EM INSTRUCAO NORMATIVA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO DO AGRAVANTE. CONSTATADA.
PERIGO DA DEMORA. PRESENCA. REQUISITOS AUTORIZADORES PARA CONCESSAO DE LIMINAR
MANDAMENTAL. AGRAVO PROVIDO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU REFORMADA. ATECIPACAO DA
TUTELA MANDAMENTAL DEFERIDA EM SEGUNDO GRAU.”

()
“A priori, revelam-se ilegitima alteracées no computo de base de cdlculo de ICMS em razdo de instrucdo
normativa expedido pelo Estado da Bahia.”
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(...)

“Aduziu que, tratando-se de mercadoria que ndo industrializada pelo remetente, a base de cdlculo utilizada
para pagamento do ICMS relativo as operagées de transferéncia foi “o valor correspondente a entrada mais
recente da mercadoria”, haja vista o computo de tributos recuperdveis, PIS e COFINS, nos termos do disposto
no art. 13, § 4°, I da Lei Complementar n°® 87/1996, reproduzido pela Lei Estadual n®7.014/1996.”

(-..)
“Como se infere dos supracitados artigos, somente lei estabelece a fixacdo da base de cdlculo da espécie
tributdria, coroldrio do principio da legalidade.”

“A hipotese dos autos diz respeito a base de cdlculo de ICMS em razdo de transferéncia interestaduais de
mercadorias. Da leitura dos autos, observa-se que o Fisco Estadual promoveu a cobranga de diferenca de
valores sob o fundamento de que Instrucdo Normativa estadual proibe ao remetente o computo de tributos
recuperdveis na formagdo da base de cdlculo do ICMS, quando se tratar de transferéncia interestadual de
mercadoria industrializada por terceiro, com destinacdo a estabelecimento da mesma empresa localizado no
Estado da Bahia.

Por ora, E DADO A ESTA EGREGIA CORTE A REFORMA DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU A PARTIR
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA, do qual se desponta a verossimilhanca da alegacdo da
recorrente, haja vista que instrug¢do normativa ndo pode ser enquadrada como lei.”

“Desse modo que, a priori, revela-se ilegitima alteracées no computo de base de cdlculo de ICMS em razdo de
instrugcdo normativa expedido pelo Estado da Bahia.”

(A.L n°0017564-89.2014.8.05.0000 — 2° Camara Civel — Relatora Juiza Convocada MARTA MOREIRA)

Em julgamento do Processo de Apelacdo n° 0338235-52.2017.8.05.001, a Primeira Camara Civel,
tendo como relatora a Dra. Silvia Carneiro Santos Zarif, que tem como interessado a empresa
Lojas Riachuelo Ltda., apds analisar o parecer do Desembargador Dr. Jatahy Fonseca Junior,
abordando a Instru¢ao Normativa n° 52/2013, assim se expressa:

Causa espécie a constatagdo de que a Fazenda estaria buscando redugcdo de uma base de cdlculo, o que
induziria a uma aparente auséncia de interesse juridico.

No entanto, é importante esclarecer que, o objetivo da Fazenda estd atrelado a necessdria redugdo do valor a
ser utilizado na compensagdo a titulo de crédito fiscal; é dizer, na operagdo realizada no Estado da Bahia, a
desconsideracdo dos tributos recuperdveis recolhidos na fase encerrada no Estado de origem tem como
consequéncia para a formagdo da base de cdlculo do valor a ser aqui exigido uma redugdo do crédito do
contribuinte.

Deste modo, sobre os periodos que ndo tenham sido atingidos pela decadéncia, houve incidéncia da norma
infra-legal, porque considerada por esta Corte como meramente interpretativa e, consequentemente, ndo deve
haver a exclusdo dos tributos recuperdveis das suas bases de cdlculo para fins da obrigacdo ora executada.
(grifo nosso)

Ademais, como bem define Gian Antdonio Micheli, citado pelo respeitdvel doutrinador Roque
Carrazza: o direito tributdrio é um direito de superposicdo, isto é, que pode captar conceitos e
assimilar institutos, tais como lhe sdo fornecidos por outros setores do mundo juridico. De fato,
ele busca, em outras categorias juridicas, os dados e formas de que se utiliza, para fazer nascer
os tributos (CARRAZZA, Roque. ICMS. 11 Edi¢do. Fl. 45).

Deste modo, a interpretacdo colhida no Direito Empresarial, comercial ou nas normas
contdbeis/societdrias, as quais devem ser importadas do Direito Privado, em obediéncia ao
previsto nos artigos 109 e 110 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), para se afirmar que a BASE DE
CALCULO do ICMS atinente a0 VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA MAIS RECENTE (VCEMR) é
o valor contabilizado pela empresa sob o titulo ou rubrica “mercadoria”, pois, ao fazer esse
registro na contabilidade, a empresa exclui os tributos recuperaveis, a exemplo do ICMS, PIS E
COFINS, ficando como valor correspondente a entrada da mercadoria, o valor da compra ou da
aquisicdo, com a inclusdo de todas as parcelas que oneram essa operacao, tais como o frete, o
seguro e o IPI (ndo recuperavel).

Nesse sentido, ndo ha didvidas de que todas as diferencas apuradas nos trabalhos fiscais
decorreram apenas do fato de os autuantes terem excluido ICMS, PIS e COFINS da base de calculo,
metodologia esta que se mostra em desalinho com a Lei Complementar n° 87/96. E mais, que tais
importancias (ICMS, PIS e COFINS), efetivamente, fazem parte e compdem o valor da entrada mais
recente, de responsabilidade do adquirente, mesmo no caso de serem recuperdveis na tributacao
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“a posteriori” em razao da ndo cumulatividade.

Por fim, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para julgar IMPROCEDENTE o Auto de
Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do Presidente, NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infrac@o n° 206891.0040/18-4, lavrado contra TECIDOS E ARMARINHOS MIGUEL BARTOLOMEU
S.A. (TAMBASA ATACADISTA), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$2.946.392,90, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, mais o valor de R$170.879,64, sem incidéncia da multa nos
termos do art. 106, I do CTN.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Luiz Alberto Amaral de Oliveira, Fernando Antonio Brito de Aradjo e Rubens
Bezerra Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros(as): Lais de Carvalho Silva, José Rosenvaldo Evangelista Rios e Antonio
Dijalma Lemos Barreto.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 14 de dezembro de 2020.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

LAIS DE CARVALHO SILVA - VOTO DIVERGENTE

LEONCIO OGANDO DACAL — REPR. DA PGE/PROFIS
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