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EMENTA: ICMS. 1. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO.
MATERIAL DE USO E CONSUMO. E vedada a utilizagao de
crédito fiscal relativo a material de consumo. Infracao 01

subsistente. 2. ESCRITURACAO FORA DO PERIODO EM
QUE SE CONFIGUROU O DIREITO A SUA UTILIZACAO. A

escrituragdo do crédito fiscal sera efetuada pelo
contribuinte no proprio més ou no més subsequente em
que se verificar a entrada da mercadoria ou o direito a
utilizagdo do crédito, e a escrituragdo do crédito fora do
prazo estabelecido na legislagdo, dependera de
autorizacdo do titular da reparticio fazendaria da
circunscri¢cdo do contribuinte. O ndo cumprimento das
regras para a escrituragdo extemporanea estatuidas no
RICMS/BA, ndo veda o uso de créditos legalmente
permitidos, mas resulta na aplicacdio de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoéria. Convertida a
exigéncia do imposto em multa de 60% do valor do
crédito fiscal. Indeferido pedido de pericia. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso Voluntario NAO PROVIDO.
vencido o voto da relatora quanto a infracdo 1. Decisao
por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em razao do acordao proferido pela 3* JJF N° 0117-03/19
que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo lavrado em 12/06/2018, para exigir crédito
tributario no valor total de R$177.595,55, em decorréncia das seguintes infracdes, objeto do presente
recurso:

Infragao 01 - 01.02.02. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2016 e fevereiro a dezembro de 2017. Exigido o
valor de R$69.431,90, acrescido da multa de 60%, prevista na alinea “a”, do inciso VII, do art. 42, da Lei
7.014/96;

Consta como complemento que: “Creditou-se indevidamente do Hipoclorito de sodio material de uso e consumo,
utilizado em dois setores distintos na fabrica: 1-na estagdo de tratamento de dgua potdavel na fungdo de
purificagdo dessa dgua que é fornecida em diversas dependéncias da empresa, tais como cozinha industrial,
sanitarios etc. Portanto setor totalmente desvinculado do processo produtivo, 2-nas torres de resfriamento, como
biocida no tratamento da dgua, visando evitar a formagdo de camadas microbioldogicas nas tubulagdes, portanto
também setor sem afetacdo direta no processo industrial. Conforme Demonstrativo anexo - INFRACAO 01"

Infragdo 02 - 01.02.73. Escrituragdo crédito fiscal fora do periodo em que se verificou a entrada da mercadoria,
a aquisi¢do de sua propriedade, a prestacdo do servigo por ele tomado, ou fora do periodo em que se verificou ou
configurou o direito a utilizagdo do crédito, no més de janeiro de 2017. Exigido o valor de R$96.760,54, acrescido
da multa de 60%, prevista na alinea “a”, do inciso VII, do art. 42, da Lei 7.014/96;

Consta como complemento que: “O contribuinte creditou-se indevidamente em razdo de ndo ter requerido
autorizagdo ao Inspetor Fazendario de sua circunscricdo, o lancamento de crédito extempordneo, consignado no
Livro de Apura¢do/EFD-Outros Créditos em janeiro/17. Conforme Demonstrativo anexo - INFRACAO 02 .

A 32 JJF dirimiu a lide com base no voto condutor abaixo transcrito:
VOoTO
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Incialmente, ao compulsar as pegas que integram os constato, no tocante a formalizagdo do PAF, constato que a
descri¢dao dos fatos no presente Auto de Infra¢do foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os
dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada
violag¢do ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdalculo apurados consoante os
levantamentos e documentos acostados aos autos, cujas copias foram entregues Autuado. Assim, o presente
processo afigura-se revestido das formalidades legais, e ndo se encontram os motivos elencados na legislagdo,
inclusive os incisos 1 a IV, do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade do presente langamento.

O Autuado requereu a Autoridade Fazendaria, a realiza¢do de pericia fiscal para a aprecia¢do das provas
apresentadas nas razoes de defesa. Fica indeferido o pedido com base nas alineas “a” e “b”, do inciso II, do art.
147 do RPAF-BA/99, tendo em vista que os elementos ja constantes nos autos sdo suficientes para as conclusoes
acerca da lide, sendo desnecessaria a mencionada diligéncia para pericia, em vista das provas produzidas nos
autos. Diante do levantamento fiscal e com base nos documentos acostados ao PAF, cujas copias foram
fornecidas ao autuado, mediante recibo, ndo se verificou duvida quanto a corre¢do dos demonstrativos
elaborados pelo Autuante, por isso, indefiro o pedido de pericia.

No mérito, o Auto de Infra¢do imputa ao sujeito passivo o cometimento de quatro infragoes a legisla¢do baiana do
ICMS, consoante discrimina¢do minudente no preambulo do relatorio, contendo o enquadramento legal e a
indicag¢do da multa prevista para irregularidade cometida.

Em relagdo as Infragoes 03 e 04, ante o expresso reconhecimento pelo Autuado em sua pega defensiva, desses
itens da autuacdo, efetuando, inclusive o correspondente recolhimento do débito apurado ficam mantidas as
exigéncias a elas atinentes.

Infragdo 01 - trata da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisi¢ao de material para uso e
consumo do estabelecimento.

Como consta no complemento da descri¢do desse item da autuagdo, o Autuado creditou-se do Hipoclorito de
sodio material de uso e consumo, utilizado em dois setores distintos na fabrica: I- na estagdo de tratamento de
dgua potavel na fungdo de purificagdo dessa agua que é fornecida em diversas dependéncias da empresa, tais
como cozinha industrial, sanitarios etc. Portanto setor totalmente desvinculado do processo produtivo; 2 - nas
torres de resfriamento, como biocida no tratamento da dagua, visando evitar a formagdo de camadas
microbiologicas nas tubulagées, portanto também setor sem afetagdo direta no processo industrial.

Em sede de defesa, o Impugnante concentrou seus argumentos aduzindo, em sintese, ndo restar duvida que a
utilizagdo do crédito esta diretamente ligada a industrializa¢do dos produtos, fazendo parte do seu processo
produtivo, sendo indispensavel e necessario. Sustentou que a falta de tratamento da agua utilizada nas torres de
resfriamento com o hipoclorito de sodio é essencial, na medida em que trata os circuitos fechados com dgua que é
utilizada para resfriar as correntes de fluido quente do processo industrial. Manifestou seu entendimento de que,
por se tratar de um circuito fechado, sdo feitas varias dosagens de produtos quimicos para adequar a dgua de
resfriamento e que essa dgua necessariamente precisa ser tratada, ou caso contrdrio, desenvolveria material
microbiologico que causa corrosdo nos equipamentos ao longo do tempo, afetando diretamente o processo
produtivo.

Em suma, esse é o eixo fundamental em que o Impugnante sustentou suas razoes de defesa para pugnar pela
improcedéncia da autuagdo.

Ao seu turno, os Autuantes rechagaram os argumentos defensivos asseverando que o hipoclorito de sodio, na
fungdo de tratamento de dgua de refrigeracdo, nada tem a ver com o processo industrial do estabelecimento, nem
possui, muito menos, o cardter de indispensabilidade. Explicaram que o hipoclorito de sodio é utilizado como
biocida, cuja fun¢do nada mais é do que evitar a incrusta¢do dos equipamentos chamados “trocadores de calor”,
cuja sobrevida, esta sim, é o objetivo do uso do hipoclorito de sodio, ndo havendo qualquer afetacdo ao processo,
sendo vedado o crédito nestes termos.

Como expendido acima, emerge do contraditorio instalado em torno da acusacgdo fiscal como ponto central para
o deslinde da questdo, a necessidade imperiosa de se definir, se o hipoclorito de sodio utilizado no processo
produtivo do estabelecimento fabril do Autuado atua como produto intermedidario, ou funciona como material de
uso e consumo, como se alicerca a acusagdo fiscal desse item da autuagdo.

O produto intermedidario, além de ser essencial ao processo produtivo requer que seu desgaste ou sua frui¢do
esteja vinculado ao contato direto com a produgdo, jamais atuando na linha marginal como ocorre com o
material de consumo.

No presente caso, se o hipoclorito de sodio utilizado no tratamento da dgua que circula nas torres de refrigeracdo
do processo fabril do Autuado deixar de ser utilizado, ndo resfriara menos o fluxo circulante e nem afetara o
produto final, eis que, afetard, tdo-somente, a vida util e a periodicidade da manuten¢do dos trocadores de calor.

Por esse motivo, é que resta caracterizada a natureza indiscutivel do hipoclorito de sodio, que atua como material
de uso e consumo no tratamento de agua veiculada no sistema hermético das torres de refrigeracdo citadas pelo
Impugnante.
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Alias, esse tem sido o entendimento reiterado exarado nas decisoes de 2 Instancia desse CONSEF, que somente
tem admitido como produto intermedidrio os produtos utilizados para tratamento de dgua, quando esse liquido
participa direta e efetivamente no produto final, como é o caso dos produtos utilizados no tratamento da agua
para produgdo de refrigerantes e bebidas. Cito como exemplo as decisdes prolatadas nos Acorddo CJF de n’s
0355-11/13, 0297-12/17, 0261-12/18 e 0284-12/18.

Logo, entendo restar demonstrado que o hipoclorito de sodio utilizado pelo Impugnante, se constitui como
material de uso e consumo, portanto, ndo dando direito ao crédito em suas aquisigdes.

Nos termos expendidos, concluo pela subsisténcia da autuagdo.

Infragdo 02 - cuida da escrituragdo de crédito fiscal fora do prazo, onde verifica a entrada da mercadoria, ou fora
do periodo em que se verificou ou configurou o direito a utilizag¢do do crédito.

Em suas razdes de defesa, em apertada sintese, sustentou que de fato os créditos oriundos das Notas Fiscais de
nos 7672, 7852, 7664 e 7824 (anexas), emitidas pela BASF S/A em setembro de 2015, foram apropriados somente
em janeiro de 2017, porém, ainda que apropriado como crédito extempordneo, certo é que tal suposta ilegalidade
ndo trouxe qualquer prejuizo ao erdrio, ndo devendo prevalecer a referida autuagdo.

Os Autuantes, ao prestarem informagdo fiscal, mantiveram a autuagdo asseverando que toda argumenta¢do
apresentada pela defesa, so vem fortalecer e comprovar a infragdo, por demonstrar que o fato gerador que
originou o crédito ocorreu em setembro e outubro de 2015 quando deveriam ser creditadas as notas fiscais
emitidas pela BASF, mas o crédito so foi efetivado em janeiro de 2017, caracterizando assim a extemporaneidade
e sem ter solicitado autorizagdo ao Inspetor Fazenddrio de sua circunscri¢do, violando, assim os dispositivos
legais, artigos 314 e 315 do RICMS-BA/12, sob os quais se fundamenta o langamento.

Mediante diligéncia solicitada por essa 3“ JJF, os Autuantes informaram que foi verificada a legitimidade dos
créditos ora em lide.

Como se depreende do expendido acima, a acusagdo fiscal ndo poe em duvida a legitimidade do direito da
utilizagdo dos créditos fiscais pelo sujeito passivo. Logo, a questdo a ser dirimida em relagdo a infragdo 02, diz
respeito exclusivamente a pertinéncia, ante a legislacdo de regéncia, do momento em que o Autuado escriturou o
crédito fiscal, objeto da autuagdo.

O RICMS-BA/12 em seus artigos 314 e 315 disciplina a escritura¢do de crédito fiscal, in verbis:

“Art. 314. A escrituragdo do crédito fiscal sera efetuada pelo contribuinte no proprio més ou no més
subsequente em que se verificar:

I - a entrada da mercadoria e a prestagdo do servigo por ele tomado ou a aquisi¢do de sua propriedade;
11 - o direito a utiliza¢do do crédito.

Art. 315. A escrituragdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependera de autoriza¢do do
titular da reparticdo fazendaria da circunscri¢do do contribuinte

[..]

§ 1° Formulado o pedido de autorizagdo para escrituragdo extempordanea de crédito e ndo havendo
deliberagdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua protocoliza¢do, o contribuinte podera
creditar-se, em sua escrita fiscal, do respectivo valor,

$ 3° A4 escrituragdo dos créditos autorizada pelo fisco ou nos termos do § 1° deste artigo devera ser realizada
em tantas parcelas mensais, iguais e consecutivas, quantos tenham sido os meses em que o contribuinte deixou
de se creditar.”

Da intelec¢do do dispositivo regulamentar que rege o langamento de crédito fiscal, claramente se constata que os
créditos, mesmo legitimos, se ndo lancados no prdprio més ou no més subseqiiente, ndo podem ser lan¢ados ao
alvedrio do contribuinte. Eis que, para serem devidamente utilizados devem se submeter ao regramento
estabelecido. Portanto, se nao obedecido o quanto estatuido no RICMS, resta caracterizada a sua utiliza¢do, em
termo temporal, em dissondncia com a legislagdo de regéncia.

No presente caso, restou evidenciado nos autos que o Defendente, ndo requereu a autoriza¢do para utilizagdo
extemporanea dos créditos fiscais objeto da autuagdo, escriturando os de forma ndo prevista em seu livro Registro
de Apuragdo do ICMS.

Nestes termos, fica inequivocamente evidenciado nos autos, que o Impugnante langou os créditos fiscais, legitimos
conforme asseveraram os Autuantes, em momento ndo preconizado pela legislagcdo, implicando, portanto,
descumprimento de obrigac¢do acessoria.

Logo, por terem sido os créditos fiscais registrados em sua escrita fiscal em momento ndo previsto na legislacdo,

¢ induvidoso que devem ser alcancados pela san¢do tipificada na alinea “a”, do inciso VII, do art. 42 da Lei
7.014/96, in verbis:
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“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

[...]
VII - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento de
obrigagdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) quando da utilizagdo indevida de crédito fiscal;”

Assim, mesmo ndo ocorrendo descumprimento da obrigag¢do principal, remanesce patente nos autos como ponto
incontroverso o inadimplemento, pelo Autuado, de obrigagdo acessoria expressamente estatuida na legisla¢do de
regéncia, qual seja, a apropriagdo dos multicitados créditos fiscais legitimos, porém, em momento ndo previsto na
legislagado.

Assim, nos termos expendidos, fica afastada a glosa dos créditos fiscais e mantida a aplicagdo da multa prevista
na alinea “a”, do inciso VII, do art. 42, da Lei 7.014/96, que resulta no debito de R358.050,32.

Consigno, ndo haver ilegalidade alguma nas multas incidentes sobre as exigéncias devida pelo Autuado e
apurado nos dois itens da autuagdo questionados pelo Impugnante. O inciso V, do art. 97 do CTN - Codigo
Tributario Nacional, determina que a Lei pode fixar a comina¢do de penalidades para as a¢oes ou omissoes
contrarias a seus dispositivos ou para outras infragoes nela definidas. As multas aplicadas as irregularidades
cometidas, afiguram-se devidamente preconizadas no art. 42 da Lei 7.014/96.

No que diz respeito ao pedido da Defesa para redug¢do da multa aplicada a Infragdo 01, por se tratar de
descumprimento de obrigacdo principal, descabe ndo somente aplicag¢do de multa de natureza de descumprimento
de obrigacgdo acessoria, ou a sua redugdo ou afastamento, conforme solicitado, nos termos do art. 42, §7°da Lei
7.014/96, que diz respeito apenas a multa por obrigacdo acessoria.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologados os valores
recolhidos.

A recorrente interp0s Recurso Voluntario com base nas seguintes alegagdes recursais.

Quanto a infragdo, explica que o Acérdao combatido nao reconheceu o direito de crédito da
Recorrente, por entender que para o Hipoclorito de Sodio, na condi¢do de material de uso e
consumo, nao ¢ permitida a tomada de crédito de ICMS. Enquanto, para a Recorrente, 0 mesmo
produto ¢ classificado como material intermediario, passivel de tomada de crédito de ICMS.

Afirma ser esse o entendimento reiterado exarado nas decisdes de 2° Instdncia do CONSEF, tem-se
admitido como produto intermediario os produtos utilizados para tratamento de dgua, quando esse
liquido participa direta e efetivamente no produto final, como ¢ o caso dos produtos utilizados no
tratamento da 4gua na produgao de refrigerantes e bebidas.

Destaca que utiliza o Hipoclorito de S6dio na condig¢ao de insumo (material intermediario) em suas
plantas industriais, especificamente, na purificagdo da dgua utilizada nas torres de resfriamento, o
que de acordo com o RICMS, ¢ permitido o crédito de ICMS das entradas.

De acordo com os esclarecimentos prestados e formalizados pelo Engenheiro de Processos da
Recorrente, nao se trata aqui de material de uso e consumo, pois a Recorrente toma crédito de ICMS
sob a condi¢cdo de material intermediario utilizado em seu processo produtivo, para o qual ¢
permitida a tomada de crédito com base no RICMS deste Estado.

Diz que o Hipoclorito de Sodio ¢ essencial ao processo produtivo, inclusive no resfriamento das
correntes de fluido quente do processo industrial de uma petroquimica, demonstrando a sua
utilidade no processo industrial. E de acordo com esse detalhamento, ndo restam davidas que o
Hipoclorito de Sodio, se trata de aquisicdo de material intermediario, empregado no processo
produtivo da empresa, representando dispéndios relacionados diretamente com sua atividade.

Conclui que a utilizagdo do crédito esta diretamente ligada a industrializacao dos produtos da
Recorrente, fazendo parte do seu processo produtivo, sendo indispensdvel e necessario, pois o
tratamento da 4agua utilizada nas torres de resfriamento com o hipoclorito de sédio € essencial na
medida em que trata os circuitos fechados com dgua que ¢ utilizada para resfriar as correntes de
fluido quente do processo industrial. Por se tratar de um circuito fechado, sdo feitas varias
dosagens de produtos quimicos para adequar a agua de resfriamento. Essa d4gua necessariamente
precisa ser tratada, ou caso contrario, desenvolveria material microbiolodgico que causa corrosao
nos equipamentos ao longo do tempo, afetando diretamente o processo produtivo.
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Os microrganismos existentes nos sistemas de resfriamento de dgua industrial podem afetar de
modo adverso a eficiéncia de operagdo nestes sistemas, seja pela quantidade, por seus produtos
metabolicos ou pela formacao de depdsitos. Como resultado da atividade microbiologica nas aguas
de resfriamento, ocorre acimulo de limo bacteriano (biofilme) o que com o decorrer do tempo
causa problemas de corrosao, obstru¢ao de fluxos e diminuicao da eficiéncia de troca térmica nos
equipamentos.

Dentre as técnicas aplicadas para prevencdo e remog¢ao do biofilme, a mais comum ¢ adigdo de
substancias biocidas, capazes de eliminar e/ou inibir a reprodu¢do de microrganismos nas aguas de
resfriamento.

Ressalta que as industrias quimicas utilizam o cloro como biocida no tratamento de aguas de
resfriamento, tanto na forma de cloro gas solubilizado (CI2) como na forma liquida, através da
adicao de hipoclorito de sédio (NaClO). O cloro mostra-se extremamente eficaz na reducao da
contaminagdo microbiana em aguas de resfriamento.

Acrescenta que da andlise dos dispositivos legais vinculados € possivel inferir que para que haja
direito ao crédito em relagdo as aquisicdes de mercadorias, de matérias primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, se faz necessario que uma das condigdes ali elencadas
seja atendida, vale dizer: a mercadoria adquirida deve estar vinculada a industrializagao.

Aponta que, embora o produto intermedidrio ndo participe diretamente da industrializagdo, esta a
ele vinculado, ou seja, nele ¢ consumido.

Afirma que esse foi o entendimento do CONSEF no Acordao CJF n° 0323-11/13 relativamente a
créditos de aquisi¢do de produtos para tratamento de 4gua de resfriamento, cuja ementa transcreve.
PROCESSO - A. I. N° 298574.0500/08-0, ACORDAO CJF N° 0323-11/13.

Por fim, contesta a pericia fiscal indeferida, e ratifica a necessidade da mesma, caso os
esclarecimentos prestados no presente recurso voluntario nao sejam suficientes para a formagao da
convic¢ao dos I. Julgadores, para que seja certificada a real utilidade do Hipoclorito de S6dio como
material secundario da Recorrente, no tratamento de agua utilizada em seu processo de
industrializacgdo e tdo apenas nele, pois também nao procede o apontamento de tratamento de agua
potavel utilizada em diversas areas da empresa, como constou na autuagao.

Em referéncia a infrag@o 02, menciona que o Acordao nesta infracao julgou parcialmente favoravel
o pedido da Recorrente, concedendo o crédito que havia sido glosado indevidamente pelos
Auditores, porém, manteve a multa de 60% por descumprimento de obrigagao acessoria.

O Auditor Fiscal relatou no auto de infracdo que a Recorrente escriturou crédito fiscal fora do
periodo em que se verificou a entrada da mercadoria, a aquisi¢ao de sua propriedade, a prestagao
do servico por ele tomado, ou fora do periodo em que se verificou ou configurou o direito a
utilizagdo do crédito.

Contesta, afirmando que em se tratando de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, o
proprio RICMS, permite a reducao e até o cancelamento da mesma, conforme dispoe o artigo 42, § 7°
da Lei n° 7.014/96. Transcreve.

Reclama o percentual da multa aplicada, afirmando que, de acordo com o artigo 42, 11, letra “a” da
Lei n° 7.014/96, padece de flagrante confisco.

Este € o relatorio.

VOTO (Vencido quanto a infragio 1)

O presente Recurso Voluntério trata especificamente das infragdes 01 € 02 do Auto de Infracdo em
epigrafe. O cerne da questdo reside na controvérsia existente em derredor do tema, qual seja,
definigdo logica do dispositivo legal que disciplina a matéria relativa a crédito do ICMS.

Rejeito, de logo, o pedido de realizagao de pericia formulada pela recorrente, pois entendo que os
elementos constantes dos autos sao suficientes a formac¢ao do meu convencimento, com base no

ACORDAO CJF N°0343-12/20-VD 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

artigo 147, inciso I, letra “a” do RPAF/99.

Apesar de a recorrente demonstrar nos autos, através de fotos, documentos, laudos dos engenheiros
e informagdes que o hipoclorito de sdcio participa do processo fabril, a decisdo de piso manteve
exigivel o ICMS, por entender que o referido item deve ser classificado como material de uso e
consumo.

Esclareceu, pois, a recorrente que as industrias quimicas utilizam o cloro como biocida no
tratamento de dguas de resfriamento, tanto na forma de cloro gas solubilizado (C12) como na forma
liquida, através da adig¢ao de hipoclorito de s6dio (NaCloO).

Ressalta que o cloro se mostra extremamente eficaz na redugdo da contaminagdo microbiana em
aguas de resfriamento.

Isto posto, manifesto meu entendimento que o hipoclorito de soédio se trata de produto
intermediario, pela sua destinagdo intrinseca dentro do ciclo fabril, sem o qual haveria prejuizo
total ou parcial, ndo somente na composi¢ao do produto final, mas também na sua qualidade.

A recorrente, inclusive, traz voto deste Conselho de Fazenda favoravel a sua tese, afirmando que os
elementos que participam do tratamento de agua de resfriamento, ao contrario do quanto definido
pela decisao de piso, é, de fato, um produto intermediario no seu processo fabril (ACORDAO CJF N°
0323-11/13).

De fato, ¢ notoria a dificuldade para delimitar os critérios normativos que identificam e classificam
o conceito de insumos e materiais intermediarios, prejudicando a analise tanto pelos contribuintes,
como pelos julgadores.

A decisdo de piso fundamenta seu voto baseado na concepc¢do restritiva adotada pela
jurisprudéncia deste CONSEF, deixando de observar a imprescindibilidade e a importancia de do
referido item que estd vinculado ao processo de fabricagdo da recorrente e, indevidamente,
interpretado como bens de uso e consumo.

Ha, pois, itens dentro do processo produtivo cuja indispensabilidade material os faz essenciais e
relevantes, ndo se podendo conceber que sejam considerados como itens de consumo do
estabelecimento.

Sinalizo, inclusive, que esse ponto foi devidamente abordado na pega de defesa promovida pela
Recorrente, tendo sido minunciosamente esclarecido sobre todo o processo industrial aqui tratado.

Conforme bem sinalizado pela recorrente, sendo os produtos essenciais as etapas da cadeia de
producdo (tratamento da agua utilizada nas torres de resfriamento), percebe-se tratar-se de
verdadeiro insumo intermediario da cadeia produtiva (e ndo material de uso ou consumo, como
pretende o Fiscal), porquanto integra diretamente o processo fabril, como produto intermediario,
gerando, necessariamente, o direito a utiliza¢do do crédito tributario.

Ressalto ainda que a pretensa vedagao ao creditamento do ICMS na aquisi¢do do item acima
referido ofende a sistemdtica da ndo-cumulatividade das leis e acarreta, na pratica, a
cumulatividade do ICMS, legalmente rechacada.

Isto porque, como esses produtos, na condi¢do de custos de produgdo, integram a base de célculo
das operagdes de venda que geram débito do imposto, ndo ha como deixar de ser reconhecido o
direito ao crédito na sua aquisi¢@o, sob pena de ser violada a regra da ndo-cumulatividade.

Quanto as multas aplicadas, ndo ha como prosperar as alegacdes de confisco e enriquecimento
ilicito, uma vez que a multa aplicada neste caso tem previsdo legal, ndo cabendo discutir no ambito
administrativo a constitucionalidade do direito posto.

Quanto a solicitacao de redu¢do da multa aplicada na infrag@o 02, ressalto que o art. 158 do nosso
RPAF foi revogado, ndo sendo mais admitido a concessao de reducdo, ainda que referente a
penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria.

Pelo exposto voto pela PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, julgando improcedente a
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infragdo 01, mantendo, contudo, a exigéncia da multa na infragdo 02. Assim, o montante do Auto de
Infracao € conforme abaixo:

INF RESULTADO VL. LACADO | VL.JULG-JJF | VL. JULG-CJF | MULTA
01 IMPROCEDENTE/PROVIDO 69.431,90 69.431,90 0,00 60%
02 PROCEDENTE/N. PROVIDO 96.760,54 58.050,32 58.050,32 | --------
03 RECONHECIDA 4.689,84 4.689,84 4.689,84 60%
04 RECONHECIDA 6.713,27 6.713,27 6.713,27 | --------

Total 177.595,55 138.885,33 69.453,43

Este € 0 voto.

VOTO VENCEDOR (Infracio 1)

Com todo respeito aos argumentos expostos no voto da eminente Conselheira Relatora, devo
discordar quanto ao item 1 do langamento, considerado improcedente. Vejamos inicialmente os
argumentos do voto recorrido:

No presente caso, se o hipoclorito de sodio utilizado no tratamento da dgua que circula nas torres de refrigeragdo
do processo fabril do Autuado deixar de ser utilizado, ndo resfriara menos o fluxo circulante e nem afetara o
produto final, eis que, afetard, tdo-somente, a vida util e a periodicidade da manuten¢do dos trocadores de calor.

Por esse motivo, é que resta caracterizada a natureza indiscutivel do hipoclorito de sodio, que atua como material
de uso e consumo no tratamento de agua veiculada no sistema hermético das torres de refrigeragdo citadas pelo
Impugnante.

Alias, esse tem sido o entendimento reiterado exarado nas decisées de 2 Instancia desse CONSEF, que somente
tem admitido como produto intermediario os produtos utilizados para tratamento de agua, quando esse liquido
participa direta e efetivamente no produto final, como é o caso dos produtos utilizados no tratamento da agua
para producdo de refrigerantes e bebidas. Cito como exemplo as decisées prolatadas nos Acorddo CJF de n’s
0355-11/13, 0297-12/17, 0261-12/18 e 0284-12/18.

Logo, entendo restar demonstrado que o hipoclorito de sodio utilizado pelo Impugnante, se constitui como
material de uso e consumo, portanto, ndo dando direito ao crédito em suas aquisigoes.

O voto da Conselheira Relatora se fundamenta exclusivamente no critério da essencialidade,
conforme se depreende do excerto a seguir:

Ha, pois, itens dentro do processo produtivo cuja indispensabilidade material os faz essenciais e relevantes, ndo
se podendo conceber que sejam considerados como itens de consumo do estabelecimento.

Sinalizo, inclusive, que esse ponto foi devidamente abordado na pega de defesa promovida pela Recorrente, tendo
sido minunciosamente esclarecido sobre todo o processo industrial aqui tratado.

Conforme bem sinalizado pela recorrente, sendo os produtos essenciais as etapas da cadeia de produgdo
(tratamento da dagua utilizada nas torres de resfriamento), percebe-se tratar-se de verdadeiro insumo
intermediario da cadeia produtiva (e ndo material de uso ou consumo, como pretende o Fiscal), porquanto
integra diretamente o processo fabril, como produto intermedidrio, gerando, necessariamente, o direito a
utilizag¢do do crédito tributario.

O direito ao crédito fiscal no ICMS, ndo se subsumi simplesmente a um critério de essencialidade,
haja vista quase tudo ser essencial num processo industrial, mas a sua participagdo ser intrinseca ao
processo produtivo. Assim ¢ que os equipamentos de protecdo individual, EPI, s6 para citar um
exemplo marcante, sdo essenciais na industria porque protegem o bem maior, a vida do operario, e
nem ha de se falar que um EPI enseje direito ao crédito fiscal por ser essencial.

Ha de se verificar se a participacao do item adquirido participa marginalmente da produgao, que se
qualificam em itens de consumo, ou se participa na linha direta de producao, para se configurar
como produto intermediario. Como bem exposto no voto recorrido, o hipoclorito tem como fungao
proteger e prolongar a vida dos equipamentos que utilizam a dgua do processo, diferente por
exemplo, do tratamento da dgua utilizada na fabricagdo de refrigerantes, que vem a integrar a
mercadoria fabricada, se constituindo num produto que atua em linha direta com a produgao, e ndo
em linha secundaria.

Quanto ao voto citado, que a recorrente traz voto deste Conselho de Fazenda favoravel a sua tese,
afirmando que os elementos que participam do tratamento de agua de resfriamento, ao contrario do
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quanto definido pela decisdo de piso, €, de fato, um produto intermediario no seu processo fabril
(ACORDAO CJF N° 0323-11/13) e aparentemente colocado como justificativa para o acolhimento da
improcedéncia do langcamento, devo esclarecer que os argumentos deste voto foram vencidos,
tendo o voto vencedor rejeitado a tese defensiva, conforme transcri¢ao abaixo, do Relator Paulo
Danilo Lopes.

O sistema de resfriamento de agua tem a fungdo de gerar menores temperaturas para as correntes intermedidrias
do processo, deixando-as, desse modo, em condigdes de serem processadas até a sua transformag¢do em produto
final. O método consiste em transferéncia de calor de um fluido mais quente (corrente de processo) para outro
mais frio (agua de resfriamento) por intermédio do contato entre ambos. A dgua que resfria as correntes — ao se
aquecer — permite que os seus sais se tornem insoluveis e, junto com microrganismos, se depositem nas paredes
dos trocadores de calor, o que pode danifica-los através da corrosdo e ocasionar a parada da planta. Para evitar
isso é que sdo usados os materiais em comento.

Portanto, tais itens, apesar de importantes, desempenham um papel secunddario na industrializag¢do, ndo sendo

possivel afirmar que caracterizam matérias primas, produtos intermedidarios, essenciais, ou integrados ao
produto final na condi¢do de indispensaveis. O combate ao deposito de sais e microrganismos, bem como a
corrosdo, pode ser efetivado por outros meios. Concluo que ndo fazem parte do processo de produgdo, por serem
inseridos em uma corrente secundaria (dgua de resfriamento), que ndo é parte da industrializa¢do propriamente
dita, com a fungdo tdo somente de prevenir danos aos equipamentos da planta.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario e mantenho a Decisdo recorrida.

INF RESULTADO VL. LACADO | VL.JULG-JJF | VL.JULG-CJF | MULTA
01 IMPROCEDENTE/PROVIDO 69.431,90 69.431,90 69.431,90 60%
02 | PROCEDENTE/N. PROVIDO 96.760,54 58.050,32 58.050,32 | ------m-
03 RECONHECIDA 4.689,84 4.689,84 4.689,84 60%
04 RECONHECIDA 6.713,27 6.713,27 6.71327 | -----mm-

Total 177.595,55 138.885,33 138.885,33
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo
n® 206854.0002/18-6, lavrado contra ELEQUEIROZ S/A., devendo ser intimado o recorrente, para
efetuar o pagamento de imposto no valor de R$74.121,74, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, VII, alineas “a” e “b” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além das multas pecunidria no
valor de R$58.056,32 ¢ por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$6.713,27, previstas,
respectivamente, incisos VII, “a” e IX do mesmo artigo e diploma legal citados, com os acréscimos
moratdrios previstos pela Lei n° 9.837/05, devendo ser homologados os valores recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Infrag@o 1) — Conselheiros: Ildemar José Landin, Marcelo Mattedi e Silva e Mauricio Souza
Passos.

VOTO VENCIDO (Infracdo 1) — Conselheiros(as): Leila Barreto Nogueira Vilas Boas, Carlos Henrique Jorge
Gantois e Jos¢ Raimundo de Oliveira Pinho.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 04 de dezembro de 2020.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

LEILA NOGUEIRA BARRETO VILAS BOAS — RELATORA/VOTO VENCIDO
(Infragdo 1)

ILDEMAR JOSE LANDIN - VOTO VENCEDOR
(Infracdo 1)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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